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Datum

2022-04-19

Instans

Sociala omsorgsnamnden

Sociala omsorgsnaimndens ledaméter och ersittare kallas harmed till
sammantride mindagen den 25 april 2022, kl. 17.30

Plats: Sociala omsorgsforvaltningen, Bryggaregatan 15, plan 6,
sammantridesrum Visen

Sammantridet inleds med genomgang och beslut av eventuella sekretess-
arenden kl. 17.30 — ca 17.35. Sociala omsorgsnimndens 6ppna sammantride
bérjar ca kl. 17.35. Det 6ppna sammantridet inleds med allmanhetens
fragestund ca kl. 17.35 — 18.05.

Sociala omsorgsnimndens sammantride dr 6ppet £6r allmdnheten. Nimndens
sammantrade halls dock alltid inom stingda dorrar 1 drenden som avser

myndighetsutévning eller omfattas av sekretess.

Yvonne Persson Magnus Stenmark
Sociala omsorgsnimndens Forvaltningschef
Ordforande

Partigruppmoten for politisk beredning sammantridesdagen (plan 5)

Mitt S-samverkan, sammantridesrummet Granen, kl. 16.30
Moderaterna och Kristdemokraterna, sammantridesrummet Tallen, kl. 16.30

Sverigedemokraterna, ssmmantridesrummet Silgen, kl. 16.30

Forhinder anmils alltid till David Englund, 033 353854 eller via e-post:
david.englund@boras.se
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Arende

1. Beredning av drenden i gruppmote
2. Upprop och val av protokolljusterare
3. Forvaltningen informerar

4. Information: Brandskydd

5.  Otrdférandebeslut: Villkorsindring Backvigen
Dnr 2022-00048 2.6.1.0 1

6. Minadsuppféljning ekonomi t.o.m. mars 2022
Dnr 2022-00026 1.2.4.1 1

7. Revisionsrapport - Centralt tillkommande kostnader
Dnr 2022-00015 1.1.3.1 1

8. Redovisning av delegationsbeslut
Dnr 2022-00010 1.1.3.1 1

9. Redovisning av inkomna och avgivna skrivelser
Dnr 2022-00006 1.1.3.1 1

10. Ovriga fragor
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Datum Instans

2022-04-25  Sociala omsorgsnamnden
Nina Clareving Dnr SON 2022-00026 1.2.4.1
Handlaggare
033 353701

Manadsuppfoljning ekonomi t.o.m. mars 2022

Sociala omsorgsnamndens beslut

Sociala omsorgsnamnden beslutar att godkdnna méanadsrapport mars 2022.

Sammanfattning

Sociala omsorgsnimnden redovisar en positiv budgetavvikelse till och med
mars pa +4,5 mkr. Prognosen for heldret visar 1 nuldget pa ett mindre
overskott (+1,2 mkr) pa grund av vakanta tjanster inom stodfunktioner. Det
har enbart gatt tre manader av aret sa prognosen ar osiker och det kan
fortfarande uppkomma kostnader som inte finns med i arets prognos.

Projekteringsframstillan f6r ombyggnad av Skogslid till gruppbostad med
inriktning dldre LSS dr beslutad. Nimnden kommer att dska budget till
gruppbostaden till 2023. Eventuellt kommer inflyttning att ske 1
november/december 2022. Om det blir 6kade kostnader i 4r kan namnden ta
beslut om att anvianda arets buffert till detta. Ndamndens buffert ar avsedd for
oforutsedda eller tillfilliga kostnader som kan uppkomma under aret.

Beslutsunderlag

1. Manadsrapport mars 2022 Sociala omsorgsnimnden

Samverkan
Arendet kommer att samverkas pa FSG den 28 april 2022.

Beslutet expedieras till

1. Kommunstyrelsen

Yvonne Persson

Ordforande
Magnus Stenmark
Forvaltningschef
Sociala omsorgsnamnden
Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Bryggaregatan 15 boras.se socialomsorg@boras.se 033-35 70 00 vxl
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1 Inledning

For att Sociala omsorgsnimnden ska kunna bibehilla och utveckla kvaliteten i verksamheterna kravs att
forvaltningen arbetar aktivt med utveckling, innovation och stindiga forbittringar for att kunna mota
en framtida valfird som bygger pa minskad ekonomisk ram samtidigt som antalet brukare 6kar och
firre personal utfor stod/omsorg. Det atbetas ditfor fram en ny verksamhetsplan i tillitsresans tecken
och nimnden och férvaltningen har identifierat tva malbilder fOr att staka ut de viktigaste omradena att
ligga fokus pa de kommande aren. Tanken dr att jobba mot nagra fa malindikatorer och sikra kvalitet
istallet for kvantitet. Pa detta sitt kan foérvaltningen arbeta med sina kvalitetsmal och dessa kan enkelt
kommuniceras ut i organisationen och dirmed ocksa vara kianda for vara medarbetare och fa effekt och

nytta for vara brukare. Malomradena ér:

e Att den enskilde ska kunna vara delaktig och ha inflytande 6ver sin egen livssituation. Genom
att ta vara pa den enskildes egna upplevelse och uppmuntra till kunskapsutveckling baserad pa
vetenskap och beprovad erfarenhet kan forvaltningen méta dagens och framtidens behov fran

malgrupperna.

e Forvaltningens arbetsgivarvarumirke ska stirka vard- och omsorgsyrkenas attraktivitet.
Forvaltningen ska arbeta systematiskt med introduktion samt kompetenshojande insatser i syfte
att sikra kvaliteten i verksamheten och understédja medarbetares utveckling. Dirtill har
forvaltningens verksamheter en god och hallbar arbetsmiljé som ger friska och engagerade

medarbetare med moijlighet till ett langt och berikande yrkesliv. Ett arbete pa Sociala

omsorgsforvaltningen skapar meningsfullhet och stolthet var dag.

Sociala omsorgsnimnden redovisar en positiv budgetavvikelse till och med mars pa +4,5 mkr.
Prognosen for helaret visar 1 nuldget pa ett mindre 6verskott (+1,2 mkr) pa grund av vakanta tjanster
inom stodfunktioner. Det har enbart gatt tre manader av dret sa prognosen ar osaker och det kan
fortfarande uppkomma kostnader som inte finns med i arets prognos.

2 Namndens verksamhet

2.1 Resultat

Ekonomiskt sammandrag

tkr _UtfaII Bydget P?riod- Arsbudget Prqgnos

perioden perioden avvikelse avvikelse
Ersattning fr Férsakringskassan SFB 20932 21952 -1 020 83 141 -400
Statsbidrag och 6vriga bidrag 3769 4028 -259 17 520 0
Avgifter och dvriga intakter 4 860 4972 -112 19 031 0
Summa intakter 29 561 30 952 -1 391 119 692 -400
Personalkostnader -124 680  -127 112 2432 -530 720 -2 800
Lokalkostnader -5 603 -5 670 67 -22 678 0
Material -2 260 -2 869 609 -12 138 -700
Externa placeringar annan kommun -15 962 -15 859 -103 -60 705 -500
20 forsta timmarna Forsakringskassan -16 407 -14 700 -1707 -58 800 -2 000
Ovriga tjanster -42 771 -45 469 2698 -183 843 0

Sociala omsorgsnamnden, Manadsrapport mars 3(7)



Kapitalkostnader

Summa kostnader

Buffert
Nettokostnad

Kommunbidrag

Resultat efter kommunbidrag

Resultatanalys

-159
-207 842

0
-178 281

182 829
4 548

-208
-211 887

-1 894
-182 829

182 829
0

49
4 045

1894
4 548

-832
-869 716

-7 576
-757 600

757 600
0

-6 000

7576
1176

Sociala omsorgsnimnden redovisar en positiv budgetavvikelse till och med mars pa 4 548 tkr. Tva
tolftedelar av nimndens buffert paverkar resultatet positivt med 1 894 tkr. Prognosen for helaret visar 1
nuldget pa ett mindre 6verskott (+1 176 tkr) pa grund av vakanta tjanster inom stédfunktioner. Det har
enbart gatt tre manader av aret s prognosen ar osiker och det kan fortfarande uppkomma kostnader

som inte finns med i arets prognos.

Forvaltningen har bytt gruppbostad med entreprenad bolaget och har fr.o.m. mitten av mars en

gruppbostad for personkrets 2 och 3. Detta kan ev. innebara 6kade kostnader f6r nimnden.

Projekteringsframstillan f6r ombyggnad av Skogslid till gruppbostad med inriktning dldre LSS ar
beslutad. Namnden kommer att dska budget till gruppbostaden till 2023. Eventuellt kommer inflyttning
att ske i november/december 2022. Om det blir 6kade kostnader i 4r kan namnden ta beslut om att
anvinda arets buffert till detta. Namndens buffert dr avsedd for oforutsedda eller tillfalliga kostnader

som kan uppkomma under aret.

2.2 Budgetavvikelse

Verksamheternas nettokostnader

tkr _UtfaII Bydget Reriod Arsbudget Prqgnos
perioden perioden avvikelse avvikelse

Gemensam administration

Intakt 114 41 73 164 0

Kostnad -6 956 -7 630 674 -32.310 1 000

Nettokostnad -6 842 -7 589 747 -32 146 1000

Politisk verksamhet

Intakt 0 0 0 0

Kostnad -357 -407 50 -1 640

Nettokostnad -357 -407 50 -1 640

Vard och omsorg i ordinért boende

Intakt 315 159 156 909 0

Kostnad -5 662 -4 494 -1 168 -20 545 -3700

Nettokostnad -5 347 -4 335 -1 012 -19 636 -3700

Vard och omsorg i sarskilt boende

Intakt 2423 2504 -81 10716 0
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tkr Utfall Budget Period Arsbudget Prognos

perioden perioden avvikelse avvikelse
Kostnad -23 522 -22 549 -973 -91 578 -3700
Nettokostnad -21 099 -20 045 -1 054 -80 862 -3700
Insatser enl LSS och SFB
Intakt 27 269 28733 -1 464 110 002
Kostnad -170808  -175593 4785 -718 683
Nettokostnad -143 539  -146 860 3321 -608 681
Ovrig vard och omsorg
Intakt 340 416 -76 1501
Kostnad -1437 -2 115 678 -8 560
Nettokostnad -1 097 -1 699 602 -7 059
Buffert
Intakt 0 0 0 0 0
Kostnad 0 -1 894 1894 -7 576 7576
Nettokostnad 0 -1 894 1894 -7 576 7576
Totalt
Intakt 30 461 31853 -1 392 123 292 0
Kostnad -208 742 -214 682 5940 -880 892 1176
Nettokostnad -178 281  -182 829 4548 -757 600 1176

2.2.1 Central administration

Inom verksamheten central administration redovisas framst kostnader for centrala stodfunktioner.
Budgetavvikelse

Prognosen for helaret visar +1 000 tkr 1 budgetavvikelse. Avvikelsen beror pa nigra vakanta tjanster
inom stodfunktioner, dar det inte blir heldrskostnad under 2022.

2.2.2 Politisk verksamhet

Inom verksamheten politisk verksamhet redovisas kostnader for arvoden och 6vriga
sammantrideskostnader samt nimndsekreterare.

Budgetavvikelse

Prognosen for helaret visar O tkr i budgetavvikelse.

2.2.3 Vard och omsorg i ordinart boende

Inom verksamheten vard och omsorg 1 ordinirt boende redovisas SoL. insatser som utfors 1 ordinart
boende. Insatserna som redovisas i det hir avsnittet dr korttidsvard, boendestéd och hemtjinst.

Budgetavvikelse

Prognosen for helaret visar -3 700 tkr 1 budgetavvikelse. Minusprognosen avser frimst boendestod,
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men aven korttidsverksamhet socialpsykiatri har en minusprognos. Korttidsverksamheten kunde
tidigare samplanera personal med en gruppbostad socialpsykiatri och hade en budget i balans. Nar
gruppbostaden flyttade till ny adress férsvann samplaneringsméjligheten.

2.2.4 Vard och omsorg i sarskilt boende

Inom verksamheten vard och omsorg 1 sirskilt boende redovisas bostad med sirskild service enligt SoLL
for personer med psykisk funktionsnedsittning samt hilso- och sjukvardsinsatser f6r malgruppen.
Insatserna verkstills inom nimndens gruppbostider samt genom externa placeringar.

Budgetavvikelse

Prognosen for helaret visar -3 700 tkr 1 budgetavvikelse. Minusprognosen avser till storsta delen
forvaltningens egna gruppbostider inom socialpsykiatrin. Niamnden fick en 6kad hyreskostnad utéver
index till 2022 pa 928 tkr avseende gemensamma ytor 1 tva gruppbostider inom socialpsykiatrin. Kopta
platser i annan kommun inom socialpsykiatrin har ocksd en minusprognos.

2.2.5 Insatser enl LSS och SFB

Nimnden har ansvar f6r myndighetsutovning enligt LSS. Det omfattar personer som tillhor lagens
personkrets och som har behov av insatser dir behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. De insatser
som kan beviljas enligt LSS ir personlig assistans, boende med sirskilt stéd och service f6r vuxna, samt
tor barn och ungdomar, daglig verksamhet, kontaktperson, avlosarservice, ledsagarservice,
korttidsvistelse samt korttidstillsyn f6r skolungdomar.

Budgetavvikelse
Prognosen for helaret visar en budget i balans.

Nimnden har bytt en gruppbostad personkrets 1 mot en gruppbostad pa entreprenad med personkrets
2. Gruppbostaden pa entreprenad har flera tomma platser (personkrets 2). Forvaltningen kommer dven
att ta emot personkrets 3 pa gruppbostaden, en malgrupp som nimnden inte haft egna platser f6r
tidigare. Gruppbostaden har funnits i férvaltningen sedan mitten av mars och det dr dnnu oklart vilken
budget som kommer att kravas for detta.

Projekteringsframstillan f6r ombyggnad av Skogslid till gruppbostad med inriktning dldre LSS ar
beslutad. Namnden kommer att dska budget till gruppbostaden till 2023. Eventuellt kommer inflyttning
att ske i november/december 2022 och innebir i sd fall kostnader som inte har budgeterats i ar. Om
det blir 6kade kostnader i 4r kan nimnden ta beslut om att anvinda drets buffert till detta.

2.2.6 Ovrig vard och omsorg

Inom verksamheten vard och omsorg redovisas 6vriga insatser enligt SoL. f6r personer med psykisk
funktionsnedsittning.

Budgetavvikelse

Prognosen for helaret visar O tkr i budgetavvikelse.

2.2.7 Buffert

Nimndens buffert for aret ar 7 576 tkr och motsvarar 1% av drets kommunbidrag. Bufferten ar avsedd
tor oférutsedda och tillfalliga kostnader som kan uppkomma under aret.
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3 Verksamhetsmatt

3.1 Funktionshinderverksamhet LSS

3.1.1 Personlig assistans

Verksamhetsmatt Utfall Mar 2021  Utfall Mar 2022 A’Sb“gg;:
Antal personer med personlig ass enl LSS 68 57 60
Antal personer med personlig ass enl SFB 174 185 180
Antal timmar personlig assistans enl LSS 16 628 12 449 166 000
Varav retroaktiva beslut, antal timmar 1251 5 0

Retroaktiva beslut avser en eller flera mdanader och kan dven avse tidigare ar.

3.2 Funktionshinderverksamhet SoL

3.2.1 Insatser i ordinart boende
Verksamhetsmatt Utfall Mar 2021  Utfall Mar 2022 A’Sb“gg;:
Antal personer med boendestdd 223 227 245
Antal utférda timmar boendestod 1512 1538 16 150
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Datum Instans

2022-04-25  Sociala omsorgsnamnden
Nina Clareving Dnr SON 2022-00015 1.1.3.1
Handlaggare
033 353701

Revisionsrapport - Centralt tilkommande kostnader

Sociala omsorgsnamndens beslut

Sociala omsorgsnamnden har tagit del av rapporten Centralt tillkommande
kostnader i Boras Stad 2022 fran Stadsrevisionen och beslutar att limna
féljande synpunkt:

Sociala omsorgsnimnden foreslar att kostnader som enbart foérdelas utifrin en
térdelningsnyckel och dir nimnden inte har ndgon paverkansméjlighet pa
kostnadens storlek istallet bor finansieras med ett kommunbidrag till utféraren.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat interna och gemensamma kostnader som ér
fordelade pa forvaltningar/namnder. Syftet med granskningen ar att bedéma
om Boris Stads hantering ir andamalsenligt, effektiv och 1 enlighet med
kommunallagen och Kommunfullmiktiges reglementen.

Den sammanfattande bedémningen frin Stadsrevisionen visar bland annat att
de centralt tillkommande kostnaderna totalt sett uppgir till betydande belopp
och avser en bred flora poster drligen. Principerna for fordelning skiljer sig at
och betalande nimnder saknar i stor utstrickning inflytande 6ver kostnadernas
storlek och utveckling. Det genomfér inte konsekvensanalyser nir nya centralt
tillkommande kostnader infors.

Sociala omsorgsnamnden foreslar att kostnader som enbart fordelas utifran en
férdelningsnyckel och dir nimnden inte har nagon paverkansmdéjlighet pa
kostnadens storlek istillet bor finansieras med ett kommunbidrag till utféraren.

Beslutsunderlag

1. Revisionsrapport: Centralt tillkommande kostnader i Boras Stad 2022

Beslutet expedieras till

1. Stadsrevisionen

Yvonne Persson
Ordforande

Sociala omsorgsnamnden

Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Bryggaregatan 15 boras.se socialomsorg@boras.se 033-35 70 00 vxl
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BORAS STAD 20220124

Stadsrevisionen

Samtliga namnder i Boras Stad

Centralt tillkommande kostnader i1 Boras Stad
Stadsrevisionen har granskat centralt tillkommande kostnader i Borés Stad. Syftet med granskningen
var att kartligga vilka interna gemensamma kostnader som debiteras till nimnderna och granska om
hanteringen dr indamalsenlig, effektiv och i enlighet med Kommunallagen och Kommunfullmiktiges
reglementen.

Granskningen visar att de centralt tillkommande kostnaderna totalt sett uppgar till betydande belopp och
avser en bred flora poster arligen. Principerna for férdelning skiljer sig at och betalande nimnder saknar i
stor utstrickning inflytande 6ver kostnadernas storlek och utveckling. Hanteringen medfor administrativt
merarbete och det saknas formella beslut nir det giller merparten av kostnaderna.

Det saknas dven en samlad analys éver kostnadernas utformning och omfattning. Konsekvensanalyser
genomfdrs inte nir nya centralt tillkommande kostnader inférs. Hanteringen av de centralt tillkommande
kostnaderna bedrivs till stor del inte i enlighet med Kommunfullmiktiges beslutade reglementen.

Forhéllandena forsvarar nimndernas budgetarbete, medfér risker for ineffektivitet och att inte
ovisentliga delar av kommunbidraget méste avdelas frin nimndernas grunduppdrag drligen.

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning ir att Servicenimndens hantering av de centralt tillkommande
kostnaderna till stérsta delen 4r indamélsenlig. Grundskolenimndens hantering bedéms som delvis
indamalsenlig. Kommunstyrelsens och Samhillsbyggnadsnimndens hantering inom omradet bedoms

inte vara indamaélsenlig. Kommunstyrelsens uppsikt inom omridet bedoms dirutéver som otillricklig.
Stadsrevisionens bedémning ir att bristerna inom omréidet 4r s& pass omfattande att hanteringen totalt sett
inte kan ses som indamalsenlig och effektiv.

Kommunstyrelsen och berérda nimnder behéver sikerstilla att hanteringen av de centralt tillkommande
kostnaderna sker i enlighet med Kommunfullmiktiges reglementen. Kommunstyrelsen behéver dirutéver
genomfdra en genomgripande analys av de centralt tillkommande kostnaderna, éverviga alternativa
finansieringsmodeller och se éver hur hanteringen kan effektiviseras och féljas upp. Kommunstyrelsen
behéver dven sikerstilla en tillricklig uppsikt inom omrédet och genomféra en éversyn av nimndernas
reglementen.

Nimndernas ekonomiska férutsittningar for att genomfora sina grunduppdrag anges arligen i Bords Stads
budget. Stadsrevisionen vill i sammanhanget patala att de centralt tillkommande kostnaderna riskerar att
urholka Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

I 6vrigt hdnvisar Stadsrevisionen till resultat och rekommendationer i bilagd rapport.

Missiv med bilagd rapport och rapportsammandrag tillstills Kommunstyrelsen och nimnderna.
Svar fran Kommunstyrelsen och nimnderna med planerade dtgirder emotses senast 2022-04-30.

Bill Johansson Boris Preijde
Ordforande forsta revisorsgruppen Ordforande andra revisorsgruppen

Boras Stads Revisionskontor

Postadress Besoksadress Webbplats E-Post Tel
501 80 Boras Sturegatan 42 boras.se/revisionskontoret  revisionskontoret@boras.se  033-3571 56
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Boras Stad | Stadsrevisionene

Centralt tillkommande kostnader i
Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat interna och gemensamma
kostnader som ir férdelade pd forvaltningar/nimnder.
Syftet med granskningen ir att bedéma om Boras Stads
hantering dr indamalsenlig, effektiv och i enlighet med
kommunallagen och Kommunfullmiktiges reglementen.

Centralt tillkommande kostnader i Bords Stad
Inom Bords Stad finns gemensamma kostnader som
fordelas pé alla nimnder. Som en del av granskningen
har dessa gemensamma centrala kostnaders antal och
omfattning kartlagts. Kartliggningen visar det finns
sammantaget 23 olika typer av kostnader som intern-
debiteras nimnderna. Kostnaderna uppgir sammantaget
till ca 160 miljoner kronor arligen. Kostnaderna férdelas
foretridesvis frin Kommunstyrelsen och Servicenimnden
men iven andra nimnder ansvarar for delar av kostnaderna.
Kostnaderna avser olika former av tjinster, s som ex. I'T-
arbetsplatstjinst, upphandling, férsikringspremie och
tjinstekort m.m. De fordelas oftast genom olika former av
fordelningsnycklar till de nimnder som nyttjar tjinsterna.
De nimnder som ska nyttja tjansterna kan i manga fall
inte styra dver hur stor kostnad det blir for nimnden,
paverka tjinstens innehill eller avsta frn en tjinst som
man inte nyttjar.

Granskningen visar att mingden kostnader vixt éver
tid. Uppgifter som framkommer i granskningen ger for
handen att det - framfér allt i Kommunstyrelsen - ir ett
etablerat arbetssitt att finansiera nya centrala tjinster
genom s.k. fordelningsnycklar dir kostnaden f6r tjinsterna
internfaktureras andra nimnder i staden. Samtidigt fram-
kommer i granskningen att betalande nimnder i vissa
fall inte efterfrigat eller anvinder tjinsterna, att férdel-
ningsnycklarna varierar och att hanteringen skapar ett
administrativt merarbete i bdde debiterande och betalande
nimnder.

Det framkommer idven i granskningen att de centralt
tillkommande kostnaderna forsvarar budgetplaneringen
for nimnderna och att denna form av finansiering
av kommungemensamma tjinster medfor risker for
ineffektivitet. Effektivitetsriskerna bestir frimst av att
av effektiviseringskrav i det ordinarie budgetarbetet inte
slar igenom for dessa kostnader och att incitamenten
for effektivisering riskerar act bli ligre nir tjinster inte
genomgar samma uppfoljning som ramfinansierad
verksamhet. Det finns till stérsta delen heller inga regler,
riktlinjer eller andra styrande dokument som reglerar
hur hantering eller uppféljning av centralt tillkommande
kostnader ska g4 till.

De centralt tillkommande kostnaderna avser 1 flera fall,
sett till var varje enskild kostnad, ringa belopp. Mingden
kostnader totalt for betalande nimnder medfor dock
enligt vidtalade i granskningen, att inte ovisentliga delar
av kommunbidraget méste avsittas &rligen. Férhillanden
som medfor att kostnaderna betalas pd bekostnad av
nimndernas kirnverksamhet.

Ingen vidtalad i granskningen har kunnat presentera en
heltickande bild av kostnadernas antal, omfattning och
utformning. Vare sig Kommunstyrelsen eller ndgon annan
nimnd har genomf6rt nigon analys 6ver de centralt till-
kommande kostnadernas omfattning eller dess inverkan
pa nimndernas frutsittningar att genomfora sina grund-
uppdrag. Det genomfors inte heller ndgra konsekvens-
analyser i dessa avseenden nir nya centrala kostnader
infors. Nir det giller 17 av de 23 centralt tillkomman-
de kostnaderna finns inte ndgra formellt fattade beslut
avseende sjilva tjinsten, dess kostnad eller dess fordelning.
Betalande nimnder har sdvitt framkommer i granskningen
inte heller vidtalats vid inférseln nir det giller merparten
av de centralt tillkommande kostnaderna.

Samtidigt visar granskningen att delar av de centralt till-
kommande kostnaderna avser tjanster som minga menar
behovs och som det ir rationellt att finansiera och adminis-
trera centralt. Hir uppger intervjuade samstimmigt att det
i flera fall hade varit visentligt bittre att hitta andra former
for tjanstens finansiering. Detta ex. genom tilldelning i
drlig budget for Kommunstyrelsen eller den nimnd som
tillhandahaller tjinsten.

Lagliga forutsiittningar

Som en del av granskningen har Stadsrevisionen gitt igenom
de lagliga forutsittningarna for en Kommunstyrelse eller en
kommunal nimnd att tillhandahélla ginster dtandra nimnder.

Enligt kommunallagen 6 kap. 2 § fjirde punkten, ska
Kommunfullmiktige, om inte nigot annat anges i lag eller
annan forfattning, bestimma nimndernas verksamhets-
omrade och inbsrdes férhéllanden. Kommunfullmiktige
far dven besluta att en nimnd ska tillhandahilla tjinster
it en annan nimnd.

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 § Kommunallagen,
leda och samordna férvaltningen av kommunens ange-
ligenheter och ha uppsikt éver 6vriga nimnders och
eventuella gemensamma nimnders verksamhet.
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Kommunfullmiktige fir enligt 6 kap. 8 § kommunallagen
ivissa fall ge Kommunstyrelsens ritt att fatta beslut om f6r-
hallanden i andra nimnders verksamhet. Bestimmelserna
innebir inte att Kommunstyrelsen blir verordnad andra
niamnder eller att vissa frigor med automatik alltid ska
beslutas om av Kommunstyrelsen. Bestimmelsen innebir
endast att Kommunfullmiktige kan ge Kommunstyrelsen
ritt att besluta i vissa sirskilt angivna frigor som annars
hade ankommit pé en eller flera andra nimnder. Det kan
exempelvis vara dvergripande och strategiska frégor som
beror flera nimnder.

Nimnderna beslutar enligt 6 kap. 3 § kommunallagen i
frigor som rér forvaltningen och i frigor som de enligt
lag eller annan férfattning ska ha hand om. Nimnderna
beslutar ocksa i frigor som Kommunfullmiktige har
delegerat till dem. Nimnderna har inom ramen for sin
forvaltande verksamhet en sjilvstindig beslutanderitt.

Kommunstyrelsens och nimndernas uppgift och méjlighet
att tillhandahalla gjinster it andra nimnder behgver enligt
kommunallagen regleras i respektive nimnds reglemente,
som ska beslutas av Kommunfullmiktige.

Stadsrevisionens genomging av Kommunstyrelsens
och de debiterande nimndernas reglementen visar
att inget reglemente, forutom Servicenimndens
och Grundskolenimndens, ger i uppgift frin
Kommunfullmiktige att tillhandahalla tjanster at andra
nimnder. I Servicenimndens fall avser uppgiften bl.a.
att tillhandahélla tjanster som avser I'T, redovisning samt
personal- och loneadministration. I Grundskolenimndens
fall avser uppgiften ansvar f6r bemanningsenheten
pedagogik. Det framga dock inte i Grundskolenimndens
fall att detta dr en tjinst till andra nimnder eller att nimn-
den har ritt att debitera andra nimnder. Kommunstyrelsen
och 6vriga nimnder har inget st6d i reglementet for att
infora, debitera eller tillhandahilla tjinster at andra
nimnder. Respektive nimnd har dessutom inom ramen
for sin forvaltande verksamhet en sjilvstindig beslut-
anderitt.

Stadsrevisionens bedémning ir med utgingspunkt
i de lagliga forutsittningarna i kommunallagen och
Kommunfullmiktiges reglementen, att Kommunstyrelsen
och 6vriga nimnder inte har befogenhet eller mandat att
debitera eller tillhandahilla tjdnster &t andra nimnder.
Endast Servicenimnden och Grundskolenimnden har
vissa av dessa befogenheter och da for de tjinster som
anges i respektive nimnds reglemente.

Mot bakgrund av ovanstiende bedomer Stadsrevisionen
dven att forslaget till lydelse i remissversionen av riktlinjer
for bestillar-/-utforarmodellen om att "Kommunstyrelsen
har riitt att fordela kostnader genom si kallade fordelnings-
nycklar for kip av verksambeter som iir kommungemensam-
ma frin olika interna utforare eller typer av tjinster”inte dr
forenligt med Kommunstyrelsens reglementen. Detta dé
befintliga reglementen f6r Kommunstyrelsen inte medger
denna typ av befogenheter.

Stadsrevisionens bedémning 4r, mot bakgrund av genom-
gingen av berérda nimnders reglementen, att de delar
som reglerar Servicenimndens och Grundskolenimndens
mdjligheter att tillhandahélla och debitera for tjanster
till andra nimnder ir mycket vagt formulerade.
Kommunstyrelsen behover mot bakgrund av detta och
andra granskningsresultat i innevarande rapport genom-
fora en 6versyn av nimndernas reglementen i dessa delar.

Med utgdngspunkt i omréidets lagliga forutsittningar och
ovriga granskningsresultat gor Stadsrevisionen dven
nedanstdende bedomningar for respektive nimnd som
ansvarar for debitering av en eller flera centralt till-
kommande kostnader.

Sambiillsbyggnadsnimnden

Sambhillsbyggnadsnimnden debiterar 6vriga nimnder
sammanlagt ca 1,7 mnkr per ar fordelade pd tvd
kostnadsposter. Det finns inga beslut om att fordela
ut kostnader till nimnderna i Kommunstyrelsen,
Sambhillsbyggnadsnimnden eller i Kommunfullmiktige.
Samhillsbyggnadsnimnden har inget stéd i reglementet
for att debitera eller tillhandahélla tjinster 4t andra nimnder.

Stadsrevisionens bedomning ir att Samhillsbyggnads-
nimndens hantering av centralt tillkommande kostnader
inte 4r indamdlsenlig. Nimnden behéver sikerstilla att
hanteringen sker i enlighet med de reglementen som giller
for nimnden.

Grundskolenimnden

Grundskolenimnden debiterar sju nimnder samman-
taget ca 8,6 mnkr per ar. Det finns inga formella beslut
om debitering eller fordelning av kostnader avseende
bemanningsenheten pedagogik i Kommunstyrelsen,
Grundskolenimnden eller Kommunfullmiktige. I
Grundskolenimndens reglemente framgar att nimnden
har ansvaret f6r bemanningsenheten pedagogik, det fram-
gd dock inte att detta ir en tjinst till andra nimnder eller
att nimnden har ritt att debitera andra nimnder.
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Stadsrevisionens bedémning ir att Grundskolenimndens
hantering av kostnaden fér bemanningsenheten pedagogik
delvis 4r indamalsenlig. Naimnden behover sikerstilla att
hanteringen sker i enlighet med de reglementen som giller
for nimnden.

Servicenimnden

Servicenimnden debiterar nimnderna sammanlagt ca
105 mnkr per ar férdelade pd sju olika kostnadsposter.
Servicenimnden utfor tjinster inom omrédena léneservice,
IT-service och redovisningsservice och i enlighet med
nimndens reglemente. Nir det giller kostnadsposten som
avser digitala nimndhandlingar finns det beslut i respek-
tive nimnd om inférandet av digitala nimndhandlingar.
Gillande tre kostnadsposter (telefonservice, post- och bud-
hantering samt stadshusservice) finns det inga beslut om att
fordela ut kostnader till nimnderna i Kommunstyrelsen,
Servicenimnden eller Kommunfullmiktige.

I Servicenimndens reglemente framgar att nimnden
har i huvuduppgift att utféra tjanster rérande bl.a. om-
och tillbyggnad samt underhallsarbeten av kommunens
fastigheter och fastighetsservice samt tillhandahilla
service betriffande utskriftsenheter, kopiering och
dylikt. I reglementet framgér inte att de ska tillhanda-
hélla tjinster inom post, budhantering eller stadshus-
service. Forvaltningen har dock gjort denna tolkning av
reglementet. Det framgér inte i reglementet att nimnden
har ritt act debitera andra nimnder. Det framgar dock av
Kommunfullmiktiges budgetbeslut att Servicenimnden
ir en utférarnimnd som helt finansieras med uppdrags-
ersittningar frin andra nimnder och bolag.

Stadsrevisionens bedémning ir att Servicenimndens
hantering av de centralt tillkommande kostnaderna till
storsta delen dr indamalsenlig. Nimnden behéver siker-
stilla att hanteringen sker i enlighet med de reglementen
som giller for nimnden.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen debiterar nimnderna sammanlagt ca
45 mnkr per &r fordelat pa tretton olika kostnadsposter.
Kostnadsposten som avser forsikringspremie finns det
beslut om i Kommunstyrelsen om att kostnaden ska for-
delas ut till nimnderna. Kostnadsposten som avser data-
skyddsombud finns det beslut i respektive nimnd om att
utse dataskyddsombud frin Sjuhirads kommunalférbund.
Nir det giller de elva kostnadsposter som dterstér finns det
inget beslut om att férdela ut kostnaderna till nimnderna
varken i Kommunstyrelsen eller i Kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsen har inget stéd i reglementet for att
debitera eller tillhandahilla jinster &t andra nimnder

Stadsrevisionens bedémning dr att Kommunstyrelsens
hantering av de centralt tillkommande kostnaderna inte
ir indamdlsenlig. Bristerna avser ett stort antal kostnads-
poster om sammantaget storre belopp. Dirutéver visar
granskningen att det i Kommunstyrelsen finns ett
etablerat arbetssitt att finansiera centrala tjidnster genom
s.k. fordelningsnycklar vilket paverkar évriga nimn-
ders forutsittningar att genomféra sina grunduppdrag.
Kommunstyrelsen behover sikerstilla att hanteringen sker
i enlighet med de reglementen som giller for styrelsen.

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 § kommunallagen,
leda och samordna férvaltningen av kommunens ange-
ligenheter och ha uppsikt éver 6vriga nimnders verksam-
het. Kommunstyrelsen ansvarar enligt reglementet dess-
utom for beslut om samordning mellan nimnderna och
grinsdragning mellan nimndernas ansvarsomrdden
och for att en effektiv och dindamaélsenlig organisation
uppritchdlls. Granskningen visar att det saknas en samlad
analys av de centralt tillkommande kostnaderna. Det finns
inte heller nigon 6vergripande sammanstillning 6ver
dessa kostnaders férekomst, utformning eller omfattning.
Kostnaderna ir tills storsta delen inte heller foremal for
overgripande och systematisk uppféljning eller utvirdering,

Stadsrevisionens bedémning ir att férhillandena med-
for att Kommunstyrelsens uppsikt éver omridet inte ir

tillricklig.

Sammanfattande bedomning

Granskningen visar att de centralt tillkommande kost-
naderna totalt sett uppgér till betydande belopp och avser
en bred flora poster arligen. Principerna for fordelning
skiljer sig at och betalande nimnder saknar i stor utstrick-
ning inflytande 6ver kostnadernas storlek och utveckling.
Hanteringen medfér administrativt merarbete och det
saknas formella beslut nir det giller merparten av kost-
naderna. Det saknas dven en samlad analys dver kostna-
dernas utformning och omfattning. Konsekvensanalyser
genomfors inte nir nya centralt tillkommande kostna-
der inférs. Hanteringen av de centralt tillkommande
kostnaderna bedrivs till stor del inte i enlighet med
Kommunfullmiktiges beslutade reglementen.

Foérhéllandena férsvirar nimndernas budgetarbete, med-
for risker for ineffektivitet och att inte ovisentliga delar av
kommunbidraget méste avdelas frin nimndernas grund-

uppdrag drligen.

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning ir
att Servicenimndens hantering av de centralt till-
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kommande kostnaderna till stérsta delen ir inda-
madlsenlig. Grundskolenimndens hantering bedéms
som delvis indamalsenlig. Kommunstyrelsens och
Sambhillsbyggnadsnimndens hantering inom omréidet
bedéms inte vara indamélsenlig. Kommunstyrelsens
uppsikt inom omradet bedoms dirutéver som otillricklig.
Stadsrevisionens bedomning ir att bristerna inom omrédet
ir sd pass omfattande att hanteringen totalt sett inte kan
ses som dndamalsenlig och effektiv.

Kommunstyrelsen och berérda nimnder behover sikerstilla
att hanteringen av de centralt tillkommande kostnaderna
sker i enlighet med Kommunfullmiktiges reglementen.
Kommunstyrelsen behéver dirutéver genomféra en
genomgripande analys av de centralt tillkommande
kostnaderna, dverviga alternativa finansieringsmodeller
och se 6ver hur hanteringen kan effektiviseras och foljas
upp. Kommunstyrelsen behéver dven sikerstilla en till-
ricklig uppsikt inom omradet och genomféra en 6versyn
av nimndernas reglementen.

Nimndernas ekonomiska forutsittningar fér att
genomfora sina grunduppdrag anges &rligen i Bords Stads
budget. Stadsrevisionen vill i sammanhanget patala att de
centralt tillkommande kostnaderna riskerar att urholka
Kommunfullmiktiges budgetbeslut.
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