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Vard- och aldrenamnden

§21 Dnr VAN 2023-003661.2.3.3

Revisionsrapport: Granskning av
resursfordelningsmodellen i Boras Stad

Vard- och aldrenamndens beslut

Vird- och idldrenimnden har tagit del av granskningen av
resursfordelningsmodellen och stiller sig bakom det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen i Boras Stad har gett Kommunforskning i Vistsverige (KFi) i
uppdrag att granska Borés Stads resursférdelningsmodell. Syftet har varit att
bedéma om nimnderna och Kommunfullmaktige sikerstiller en andamalsenlig
budgettilldelning, ekonomistyrning, uppfoljning och kostnadskontroll.

Sammantaget observerar KFi en vil etablerad och traditionell
resursallokeringsprocess som sker meden betoning pa totalkostnadskontroll
och viss forsiktighet. Det konstateras i rapporten att resursférdelningen ar
stabil, konsekvent och decentraliserad. KFi konstaterar dock i rapporten att
relationen mellan ekonomi och verksambhet ér svag. KFi lyfter 1 rapporten dven
fram nagra risker som Stads-revisionen bedémer behdver beaktas i ett framtida
utvecklingsarbete:

e Forlitan pa informellt politiskt ansvarstagande, vilket kan vara
problematiskt i ett instabilt politiskt landskap.

e Metoden att generellt rikna upp féregaende ars budget ger bristande
forutsittningar for omprévningar och effektivitet.

e Svag koppling mellan resursallokering och politiska mal 1 styrningen,
vilket kan leda till bristande samspel och effektivitet. Detta kan leda till
att vissa dimensioner av kommunens verksamhet inte styrs som avsett
eller i linje med uttryckta ambitioner.

e Ett kortsiktigt fokus i budgetarbetet, med begrinsad tid f6r planering
och risk f6r konserverande effekter.

e Formuleringen av ekonomiskt ansvar ar inte helt tydlig pa
forvaltningsniva. Detta bl.a. da forvaltningarna inte dr egna
balansenheter och far flytta med sig 6ver-/underskott mellan dren.

e Risker med det sitt resurserna allokeras pa kan komma att aktualiseras
pé grund av bla. forindringar i verksamheten/kommunen eller indrade
omvirldsbetingelser.
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Det finns inget 1 KFi:s rapport som talar for att langsiktighet eller helhetssyn
stiarks eller gynnas av det befintliga sittet att arbeta med budgetering och
resursfordelning. Detta kan inte heller antas stirka samarbetet mellan
kommunens férvaltningar.

Enligt Stadsrevisionens bedémning behéver rapportens slutsatser ligga till
grund for fortsatt utvecklingsarbete av resursférdelningsmodell, budgetprocess
och ekonomistyrning.

Vird- och idldrenimnden ser riskerna som rapporten lyfter fram. Pa det satt
som anslagen idag raknas upp och hanterar savil volymjusteringar samt
effektiviseringar ger bristande forutsittningar for omprévningar och
effektivitet.

Att rikna upp volymerna enligt dagens hantering dir ingen justering gors for
den felaktighet som kan uppsta mellan befolkningsprognosen och den faktiska
befolkningsutvecklingen skapar en strukturmassig felaktighet som nimnden 1
sin tur beh6éver hantera pa bekostnad av verksamhetens helhet.

Idag finansieras flertalet centralt placerade enheter via en s kallad bestillar-
/utforarmodell. Att kalla hanteringen for en bestillarmodell 4r direkt felaktigt,
da namnderna inte i sin tur kan gora en faktisk bestillning och dirmed paverka
sin kostnadsbild. Intdkterna himtas in genom férdelningsnycklar, som i sin tur
ar oklara och som dessutom ibland inte 4r i korrelation mot de faktiska
kostnaderna. Da dessa enheter direktféredelar sina kostnader mot 6vriga
nimnder kan de hoja kostnaderna okontrollerat. En kostnad som nimnderna
sedan i sin tur behover hantera inom tilldelat kommunanslag som oftast inte ar
uppriknat fullt ut och/eller dessutom innehiller effektiviseringskrav.

Vird- och idldrenimnden vilkomnar ett fortsatt utvecklingsarbete inom

resursfordelningsmodellen som kan atgirda de brister som granskningen belyst.

Beslutsunderlag

En robust modell om resursférdelning i Boras Stad
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Revisionsrapport: Granskning av
resursfordelningsmodellen i Boras Stad

Vard- och aldrenamndens beslut

Vird- och idldrenimnden har tagit del av granskningen av
resursfordelningsmodellen och stiller sig bakom det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen i Boras Stad har gett Kommunforskning i Viastsverige (KF) 1
uppdrag att granska Borés Stads resursfoérdelningsmodell. Syftet har varit att
bedéma om nimnderna och Kommunfullmiktige sikerstiller en andamalsenlig
budgettilldelning, ekonomistyrning, uppfoljning och kostnadskontroll.

Sammantaget observerar KFi en vil etablerad och traditionell
resursallokeringsprocess som sker meden betoning pé totalkostnadskontroll
och viss forsiktighet. Det konstateras i rapporten att resursfordelningen ar
stabil, konsekvent och decentraliserad. KFi konstaterar dock i rapporten att
relationen mellan ekonomi och verksambhet ar svag. KFi lyfter 1 rapporten dven
fram nagra risker som Stads-revisionen bedémer behdver beaktas i ett framtida

utvecklingsarbete:

e Forlitan pd informellt politiskt ansvarstagande, vilket kan vara
problematiskt i ett instabilt politiskt landskap.

e Metoden att generellt rikna upp féregaende ars budget ger bristande
forutsittningar for omprévningar och effektivitet.

e Svag koppling mellan resursallokering och politiska mal 1 styrningen,
vilket kan leda till bristande samspel och effektivitet. Detta kan leda till
att vissa dimensioner av kommunens verksamhet inte styrs som avsett
eller i linje med uttryckta ambitioner.

e Ett kortsiktigt fokus i budgetarbetet, med begrinsad tid f6r planering
och risk f6r konserverande effekter.

e Formuleringen av ekonomiskt ansvar dr inte helt tydlig pa
forvaltningsniva. Detta bl.a. da forvaltningarna inte ir egna
balansenheter och far flytta med sig 6ver-/underskott mellan dren.

e Risker med det sitt resurserna allokeras pa kan komma att aktualiseras
pé grund av bla. forindringar i verksamheten/kommunen eller indrade

omvirldsbetingelser.
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Det finns inget 1 KFi:s rapport som talar for att langsiktighet eller helhetssyn
stiarks eller gynnas av det befintliga sittet att arbeta med budgetering och
resursfordelning. Detta kan inte heller antas stirka samarbetet mellan
kommunens férvaltningar.

Enligt Stadsrevisionens bedomning behéver rapportens slutsatser ligga till
grund for fortsatt utvecklingsarbete av resursférdelningsmodell, budgetprocess
och ekonomistyrning.

Vird- och ildrenimnden ser riskerna som rapporten lyfter fram. Pa det sitt
som anslagen idag raknas upp och hanterar sivil volymjusteringar samt
effektiviseringar ger bristande férutsittningar f6r omprévningar och
effektivitet.

Att rikna upp volymerna enligt dagens hantering dir ingen justering gors for
den felaktighet som kan uppsta mellan befolkningsprognosen och den faktiska
befolkningsutvecklingen skapar en strukturmassig felaktighet som nimnden i
sin tur beh6éver hantera pa bekostnad av verksamhetens helhet.

Idag finansieras flertalet centralt placerade enheter via en sa kallad bestillar-
/utférarmodell. Att kalla hanteringen for en bestillarmodell ar direkt felaktigt,
da namnderna inte i sin tur kan gora en faktisk bestillning och dirmed paverka
sin kostnadsbild. Intdkterna himtas in genom férdelningsnycklar, som i sin tur
ar oklara och som dessutom ibland inte 4r i korrelation mot de faktiska
kostnaderna. Da dessa enheter direktféredelar sina kostnader mot 6vriga
nimnder kan de hoja kostnaderna okontrollerat. En kostnad som nimnderna
sedan i sin tur behover hantera inom tilldelat kommunanslag som oftast inte ar
uppriknat fullt ut och/eller dessutom innehiller effektiviseringskrav.

Vird- och idldrenimnden vilkomnar ett fortsatt utvecklingsarbete inom

resursférdelningsmodellen som kan atgirda de brister som granskningen belyst.

Beslutsunderlag

1. En robust modell om resursférdelning i Boras Stad

Samverkan
Informerades vid FSG 2024-02-21

Beslutet expedieras till

1. Boris Stads stadsrevision

Johan Wikander
Ordférande
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Maria Rangefil
Tillférordnad férvaltningschef
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