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Svar pa revisionsrapporten: Granskning av
resursfordelningsmodellen i Boras Stad

Grundskolenamndens beslut

Godkinna svar pa revisionsrapporten.

Yttrandet ldggs till handlingarna och svar skickas till Kommunstyrelsen.

Reservationer

Martin S6rbom (SD), Sebastian Hjalmarsson (SD), Martin Nilsson (M),
Soroush Rezai (M) och Ted Thilander (KD) reserverar sig till f6rman for
Martin S6rboms, Martin Nilssons och Ted Thilanders dndringsyrkande.

Sammanfattning av arendet

Kommunforskning i Vistsverige (KFi) har pa uppdrag av Stadsrevisionen i
Boras Stad genomfort en granskning av Boras Stads resursfordelningsmodell.
Syftet med granskningen har varit att beddma om nimnderna och
Kommunstyrelsen sdkerstiller en dndamalsenlig budgettilldelning, ekonomi-
styrning, uppfoljning och kostnadskontroll.

Sammantaget observerar KFi en vil etablerad och traditionell
resursallokeringsprocess som sker meden betoning pa totalkostnadskontroll
och viss forsiktighet. Det konstateras i rapporten att resursfér-delningen ar
stabil, konsekvent och decentraliserad. KFi konstaterar dock i rapporten att
relationen mellan ekonomi och verksamhet ér svag. KFi lyfter 1 rapporten dven
fram nagra risker som Stads-revisionen bedémer behdver beaktas i ett framtida
utvecklingsarbete:

* Forlitan pa informellt politiskt ansvarstagande, vilket kan vara problematiskt i
ett instabilt politiskt landskap.

* Metoden att generellt rikna upp féregaende ars budget ger bristande
torutsittningar for omprévningar och effektivitet.

* Svag koppling mellan resursallokering och politiska mal 1 styrningen, vilket
kan leda till bristande samspel och effektivitet. Detta kan leda till att vissa
dimensioner av kommunens verksamhet inte styrs som avsett eller i linje med
uttryckta ambitioner.

* Ett kortsiktigt fokus 1 budgetarbetet, med begrinsad tid f6r planering och risk
f6r konserverande effekter.

* Formuleringen av ekonomiskt ansvar ar inte helt tydlig pa férvaltningsniva.
Detta bl.a. da foérvaltningarna inte dr egna balansenheter och far flytta med sig
over-/underskott mellan dren.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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* Risker med det sitt resurserna allokeras pa kan komma att aktualiseras pa
grund av bla. férindringar i verksamheten/kommunen eller dndrade
omvarldsbetingelser.

Det finns inget 1 KFi:s rapport som talar for att langsiktighet eller helhetssyn
stirks eller gynnas av det befintliga sittet att arbeta med budgetering och
resursfordelning. Detta kan inte heller antas stirka samarbetet mellan
kommunens férvaltningar.

Enligt Stadsrevisionens bedémning behéver rapportens slutsatser ligga till
grund for fortsatt utvecklingsarbete av resursférdelningsmodell, budgetprocess
och ekonomistyrning.

Beslutsunderlag
1. Granskning av resursférdelningsmodellen i Boras Stad.

Yrkanden

Martin S6rbom (SD) med instimmande av Martin Nilsson (M) och Ted
Thilander (KD) yrkar att Grundskolenimnden beslutar i enlighet med hans
indringsyrkande. (Se bilaga)

Per Carlsson (S) yrkar att Grundskolenimnden beslutar i enlighet med utskickat
torslag att: Godkinna svar pé revisionsrapporten.

Yttrandet ldggs till handlingarna och svar skickas till Kommunstyrelsen.

Propositionsordningar

Ordférande staller forslaget pa bifall dels till sitt eget yrkande och dels till
Martin S6rboms, Martin Nilssons och Ted Thilanders dndringsyrkande och
finner det forstnimnda yrkandet med 6vervigande ja besvarat.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Datum Instans
2024-02-27 Grundskolenamnden
Peter Skoglund Dnr GRN 2023-00199 3.5.0.1

Handlaggare

Svar pa revisionsrapport: Granskning av
resursfordelningsmodellen i Boras Stad

Grundskolenamndens beslut

Godkinna svar pa revisionsrapporten.
Yttrandet ldggs till handlingarna och svar skickas till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunforskning i Vistsverige (KFi) har pa uppdrag av Stadsrevisionen i
Boras Stad genomfort en granskning av Boras Stads resursférdelningsmodell.
Syftet med granskningen har varit att bedoma om namnderna och
Kommunstyrelsen sikerstiller en andamalsenlig budgettilldelning, ekonomi-
styrning, uppfoljning och kostnadskontroll.

Sammantaget observerar KFi en vil etablerad och traditionell
resursallokeringsprocess som sker meden betoning pa totalkostnadskontroll
och viss forsiktighet. Det konstateras i rapporten att resursfér-delningen ar
stabil, konsekvent och decentraliserad. KFi konstaterar dock 1 rapporten att
relationen mellan ekonomi och verksamhet ér svag. KFi lyfter i rapporten dven
fram nagra risker som Stads-revisionen bedémer behdver beaktas i ett framtida
utvecklingsarbete:

e Forlitan pa informellt politiskt ansvarstagande, vilket kan vara problematiskt i
ett instabilt politiskt landskap.

e Metoden att generellt rikna upp foéregaende ars budget ger bristande
forutsittningar for omprévningar och effektivitet.

e Svag koppling mellan resursallokering och politiska mal i styrningen, vilket
kan leda till bristande samspel och effektivitet. Detta kan leda till att vissa
dimensioner av kommunens verksamhet inte styrs som avsett eller i linje med
uttryckta ambitioner.

e Ett kortsiktigt fokus i budgetarbetet, med begrinsad tid f6r planering och risk
for konserverande effekter.

e Formuleringen av ekonomiskt ansvar ér inte helt tydlig pa férvaltningsniva.
Detta bl.a. da forvaltningarna inte dr egna balansenheter och far flytta med sig
over-/underskott mellan ren.

Grundskolenamnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Olovsholmsgatan 32 boras.se grundskola@boras.se 033-35 70 00 vxI
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e Risker med det sitt resurserna allokeras pa kan komma att aktualiseras pa
grund av bla. férindringar i verksamheten/kommunen eller indrade
omvirldsbetingelser.

Det finns inget 1 KFi:s rapport som talar for att langsiktighet eller helhetssyn
stirks eller gynnas av det befintliga sittet att arbeta med budgetering och
resursfordelning. Detta kan inte heller antas stirka samarbetet mellan
kommunens férvaltningar.

Enligt Stadsrevisionens bedomning behéver rapportens slutsatser ligga till
grund for fortsatt utvecklingsarbete av resursfordelningsmodell, budgetprocess
och ekonomistyrning.

Arendet i sin helhet

Grundskolenimnden har mottagit rapporten och ser de risker som KFI lyfter
fram. Upprakning av foregiende ars ramar utan omprovning bidrar till stabilitet
men ger bristande férutsittning fér omprévning och effektivitet.

Grundskolenimnden upplever en strukturmissig underfinansiering i den arsvisa
upprikningen. Dels utifran att volymférandringen inte tar hinsyn till olika
elevers resursbehov t ex 6kat antal elever i anpassad grundskola eller kade
tilliggsbelopp utifran enskilda elevers behov. Men dven utifran att interna och
externa kostnader ofta 6kar mer 4n det beslutade index i ramupprikning.

Slutsatsen som KFI redovisar ang att resursférdelningsmodellen bidrar till god
ckonomi f6r Boras Stad kinns dirav logisk men skapar ett kontinuerligt
anpassningsbehov f6r Grundskoleforvaltningen.

I revisionsrapporten finns en diskussion ackumulerat 6verskott, kortsiktighet
genom en ett ars budget samt mojlighet eller ej att ta med sig 6verskott.

Grundskolenimnden vilkomnar en utredning 6ver en ny ekonomimodell och
ser behov av detta. Det finns tendenser till kopfest pa samtliga nivaer samtidigt
som status i verksambhet ofta dr ldg och minimalt med finansiering liggs pa
kvalitetsforbittringar te x pa mobler. En ansvarstagande verksamhet nyttjar de
medel som tillhandahalls pa basta sitt utifran de behov som prioriteras emellan
utan att det blir ndgon képfest.

En ny renare ekonomimodell skulle kunna motverka képfest och underlitta
analys 6ver tid av effektivitet. En borjan ér att se over bestillare- och
utférarmodellen och vixla ut de fléden dir det saknas en ”’bestillning”. En
malsdttning bor vara att behalla kostnaden pa samma niva dér beslutet fattas.
Dyvs att det skall finnas ett koncerninkép ér inte en forvaltningsfraga dérav finns
det ingen funktion att debitera férvaltningarna utifran ett
”forvaltningsabonnemang”.

Beslutsunderlag

Granskning av resursférdelningsmodellen i Boras Stad.

Samverkan

Information i FSG.



Boras Stad

Beslutet expedieras till

1. Kommunstyrelsen.

Per Carlsson (S)
Ordférande

Ulf Karlsson
Forvaltningschef
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