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1. Inledning

Handlingsprogram for sikerhet och beredskap utgor grunden for Bords Stads styrning av
arbetet inom detta omrade. Handlingsprogrammet ér det styrdokument som beskriver hur
Boras Stad ska méta uppgifterna i dverenskommelsen mellan Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) — Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap. Boras Stad ska genom sin styrning sikerstilla att arbetet med
sikerhet och beredskap far genomslag i alla verksamheter. Ett systematiske arbete med sikerhet
och beredskap skapar en robust och motstandskraftig stad.

Ett omfattande arbete har genomforts under 2023 avseende Bords Stads risk- och sirbarhetsanalys
och denna utgdr nu en central utgdngspunkt for de mal, inriktningar och ambitioner som
presenteras i detta handlingsprogram. Med risk- och sirbarhetsanalysen som grund blir
handlingsprogrammet ett verktyg for att styra arbetet med sikerhet och beredskap under
mandatperioden.
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2. Inriktning for handlingsprogrammet

Sikerhets- och beredskapsarbetet handlar om att stirka samhillets formaga att forebygga och
hantera olika samhillsstérningar. Nar kommunen drabbas behéver Bords Stads verksamheter
vara forberedda att kunna hantera storningar som kan hota att sitta viktiga samhillsfunktioner
ur spel.

2.1 Tre grundldaggande principer for arbetet

Den 6vergripande inriktningen pa Boras Stads beredskapsarbete baseras p de tre principerna
ansvarsprincipen, nirhetsprincipen och likhetsprincipen. Det férutsitter att nimnder och bolag
bedriver ett kontinuerligt beredskapsarbete och integrerar arbetet i sin ordinarie verksamhet.

Ansvarsprincipen — den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ska
ocksd ha det under en krissituation. Ansvaret inkluderar bade att ha formaga att skapa robusthet
och krishanteringsférméga samt att vid behov initiera och bedriva samverkan.

Nirhetsprincipen — en kris ska hanteras si nira dir den intriffar som majligt, bade geografisk
och organisatoriskt.

Likhetsprincipen — en verksamhets organisation och lokalisering ska si langt som méjligt
overensstimma i fred, kris och vid hojd beredskap.
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3. Struktur, roller och ansvar

Boris stads centrala krisledning utgdrs av krisledningsnimnd, krisledningsstab och andra
stodfunktioner. Sikerhets- och beredskapsarbetet i Boras Stad ska bedrivas pa sivil central som
lokal nivé. En tydlig ansvarsfordelning mellan central och lokal niva samt mellan olika funktioner
i verksamheten 4r dock en férutsittning for ett effektivt sikerhets- och beredskapsarbete.

3.1 Den centrala nivan

Den centrala nivan utgérs av Kommunstyrelsen som ansvarar for att leda och samordna
det kommungévergripande arbetet med sikerhet och beredskap i Boras Stad. Den centrala
nivan har till uppgift att inrikta, folja upp och utveckla Boras Stads samlade sikerhets- och
beredskapsarbete.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att arbetet inom sikerhets- och
beredskapsomradet drivs framét och for att lagstiftningen pd omradet efterlevs. Arbetet ska
skapa strategiska och taktiska forutsittningar samt agera stodjande och lirande i syfte att
sikerstilla ett vil fungerande sikerhets- och beredskapsarbete.

P4 den centrala nivan ansvarar Stadsdirektoren f6r en indamalsenlig krisledning i Bords Stad.
Stadsdirektoren ska tillse att det finns en organisation som dels har god férmaga att hantera
fredstida kriser, dels uppnar en grundliggande formaga till civilt forsvar. I ansvaret ingar att
sikerstilla att Boras Stad har nodvindiga styrdokument vad giller sikerhetsarbete inklusive
informationssikerhet, krishantering och civilt forsvar.

Krisledningsnimnden fungerar som stadens politiska ledning om kommunen drabbas av
en extraordinir hindelse. Krisledningsnimndens uppgifter regleras i lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap. Uppgifterna framgar dven av nimndens reglemente.

3.2 Den lokala nivan

Den lokala nivan utgdrs av Boras Stads nimnder, bolag och riddningstjinstférbund. Samtliga
dessa har ett langtgiende ansvar som omfattar sikerhets- och beredskapsarbetet inom det
egna verksamhetsomréidet.

®  Nimnderna forvintas tillse att forvaltningarna deltar i det samlade sikerhets- och
beredskapsarbete som Kommunstyrelsen leder, samordnar och inrikear.

®  Kommunala bolag forvintas delta i det arbete med beredskap som Kommunstyrelsen
leder, samordnar och inriktar.

*  Sidra Alvsborgs Riddningstjinstforbud (SARF) ska stodja Boras Stad i arbetet med
beredskap.

Ansvaret for att vidta de dtgirder som krivs i sdvil det forberedande skedet som under och
efter en samhillsstorning dligger Boras Stads verksamheter. Borés Stads nimnder och bolag
har ansvaret for att sikerhets- och beredskapsarbetet bedrivs pé ett fullgott sitt inom det
egna verksamhetsomradet utifrin ansvars-, nirhets- och likhetsprinciperna. Sikerhets- och
beredskapsarbetet ska utgdra en naturlig del av nimndernas och bolagens verksamhet och
bedrivas systematiskt.
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4. Systematiskt sakerhets- och bered
skapsarbete - strategiskt och operativt

I Borés Stad ska arbetet med sikerhet och beredskap minimera konsekvenserna av samhillsstérningar
samt oka Boras Stads formaga att motstd sidana stérningar. Ett strategiskt och operativt
arbete med sikerhet och beredskap ska utforas pd central niva for att ge den lokala nivin goda
forutsiteningar att bedriva ett fullgott arbete enligt ansvarsprincipen.

4.1 Strategiskt sikerhets- och beredskapsarbete

Kommunstyrelsen har bland annat till uppdrag att arbeta lingsiktigt och strategiskt med
Boras Stads dvergripande arbete med sikerhet och beredskap. Kommunstyrelsen ska genom
sitt uppdrag skapa strategiska och taktiska forutsittningar samt agera inriktande, stodjande
och folja upp Boris Stads verksamheters arbete inom sikerhets- och beredskapsomradet.

4.1.1 Internt skydd

Arbetet med internt skydd handlar om att skydda Boris Stads personal, verksamheter och
egendom mot odnskade hindelser. Arbetet med internt skydd inkluderar att sikerstilla en
vil fungerande verksamhet inom Bords Stad med sa i stérningar och egendomsforluster
som mojligt.

Arbetet med internt skydd omfattar:
® systematiskt brandskyddsarbete (SBA)

® teknisk sikerhet

® hotoch vild

* forsikringsfrigor

® bevakningsrelaterade tjanster

® evenemangssikerhet.

4.1.2 Beredskap

Arbetet med beredskap ska 6ka Borés Stads forméga att férebygga, motstd och hantera
samhillsstorningar under hela skalan fran fredstida kriser till hojd beredskap. Arbetet med
civilt forsvar stirker Boras Stads férméga att hantera samhillsstorningar 6ver hela hotskalan.
Sikerhetsskydd handlar om att skydda information och verksamheter som 4r av betydelse for
Sveriges sikerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra antagonistiska hot eller brott.

Arbetet med beredskap omfattar:
® krisberedskap

® civilt forsvar

® sikerhetsskydd.

4.2 Operativ krishanteringsresurs

Servicenimnden ska stddja Boras Stads nimnder och bolag genom att utgora en forstirkningsresurs
inom beredskapsomradet. Under mandatperioden ska de operativa formagor och resurser
som behover finnas i Bords Stads egen regi definieras. Uppdraget ska resultera i en faststilld
ambitionsniva som definierar Servicekontorets krishanteringsforméaga. Servicenimnden ska ha
de forméagor och resurser som krivs for att kunna hantera och stodja Boras Stads verksamheter
vid extraordinira hindelser. Servicenimnden tillsammans med Kommunstyrelsen ska under
mandatperioden dven utreda och ta fram férslag pa utformning av Boras Stads gemensamma
beredskapslager.
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5. Risk- och sarbarhetsanalys

Varje mandatperiod ska kommuner analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan
intriffa och hur dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet
ska virderas och sammanstillas i en risk- och sirbarhetsanalys. Risk- och sarbarhetsanalysen
ska vara ett verktyg i en kontinuerlig process i Boras Stad. Genom processen skapas ett tydligt
samband mellan identifierade risker, sirbarheter och slutligen behov av atgirder for att 6ka
formégan.

Syftet med att ta fram en risk- och sarbarhetsanalys dr att 6ka medvetenheten och kunskapen
hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om vilka hot och risker som finns inom det
egna verksamhetsomridet. Ett annat viktigt syfte ir att ta fram ett underlag f6r urval och
prioritering av atgirder som minskar risker och sarbarheter och 6kar féormégan att hantera
samhillsstorningar.

Processen med att ta fram en risk- och sarbarhetsanalys bygger pé ett aktivt deltagande frin
Borés Stads nimnder och bolag; nedan illustreras den kommunévergripande processen i Bords
Stad. For att fa ett helhetsgrepp kring sikerhet och beredskap ska risk- och sdrbarhetsanalysen
utgora ett underlag for det systematiska sikerhetsarbetet i Boras Stads verksamheter.

Forberedelser Genomforande Analys Uppfoljning

Besluta om Samhallsviktig Analys av Sammanstéllning
inriktning verksamhet verksamheten av resultat

Planering
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6. Geografiskt omradesansvar

Alla kommuner har ett lagreglerat geografiskt omrédesansvar enligt lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.
Boras Stad ska utifrdn sitt uppdrag och geografiska omradesansvar samrida och samverka
med andra aktorer och myndigheter i syfte att skapa robusta, effektiva och dndamalsenliga
insatser for beredskap.

Det finns flera alternativ till former f6r samverkan och samordning med viktiga aktérer inom
det geografiska omradet. Borés Stad kan nyttja befintliga forum, uppritta en inrikenings- och
samordningsfunktion (ISF) eller etablera former f6r samverkan med andra aktorer.

Borés Stad har som ambition under mandatperioden att utveckla strukturen fér sin ISF
samt att férdjupa sin samverkan med det lokala niringslivet och privata aktdrer som utgor
samhillsviktig verksamhet i fragor som ror omréadet beredskap.

Boras Stad ska dven under mandatperioden utveckla sin formaga att etablera information-
och trygghetspunkter i kommunen for att sikerstilla att Bords Stads invinare kan ta del av
myndighetsinformation vid en kris eller samhillsstorning.
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7. Planering for sikerhets- och bered-
skapsarbetet under mandatperioden

Boras Stad ska arbeta med foljande aktiviteter utifran de atgirdsforslag som framkom i den
stadsovergripande risk- och sirbarhetsanalysen.

7.1 Sambhallsviktig verksamhet

Aktivitet

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

® genomfodra en fordjupad identifiering av samhallsviktig verksamhet i Boras Stads
forvaltningar och bolag.

Namnder och bolag forvéantas delta.

I risk- och sdrbarhetsanalysen synliggors behovet av att identifiera vilka aktiviteter och processer
som dr samhillsviktiga i Bords Stads nimnder och bolag. Genom att kartligga pa processniva
tydliggors vilka omraden som ska prioriteras och uppritthallas vid fredstida kriser eller

hojd beredskap.

Identifieringen kommer utgdra en viktig grund for det fortsatta arbetet med kontinuitetshantering
samt utgora ett underlag for Borés Stads arbete med krigsorganisation.

7.2 Samverkan

Aktivitet

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

® etablera och utveckla tydliga samverkansformer for omradet séakerhet och
beredskap for Boras Stads ndmnder och bolag.

Namnder och bolag forvéantas delta.
I risk- och sarbarhetsanalysen identifieras behovet av att utveckla samverkansformerna for
Boris Stads verksamheter i fragor som rér sikerhet och beredskap. I ett sadant forum kan Boris

Stads nimnder och bolag 6ka sin forméga inom omrédet sikerhet och beredskap. Forumet
skulle dven underlitta spridning av information, material och kunskap inom omradet.

7.3 Kontinuitetshantering

Aktivitet

Namnder och bolag ansvarar for att:

® utveckla arbetet med kontinuitetshanteringi sin verksambhet.
Kommunstyrelsen forvantas stédja och samordna arbetet.
I risk- och sarbarhetsanalysen identifieras kontinuitetshantering som den i sirklass viktigaste

forméigehojande atgirden for Boras Stads verksamheter. Kontinuitetshantering behéver dirfor
integreras i verksamheternas ordinarie arbete och f6ljas upp kontinuerligt.
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7.4 Resurskartlaggning

Aktivitet

Servicendmnden ansvarar for att:

® genomfodra en kartldggning av Boras Stads samlade resurser inom omradet
beredskap.

Uppdraget genomfors i samrad med Kommunstyrelsen. Ndimnder och bolag férvantas delta.

For att kunna fordela resurserna dir de behovs som bist vid fredstida krissituationer eller
vid hojd beredskap behéver en kartliggning av Borés Stads samlade resurser genomféras.
Resurskartliggningen syftar till att ge en verblick over vilka resurser som finns tillgingliga
inom Boras Stad. Uppdraget ger ocksa ett underlag till framtida investeringar och ett fortsatt
arbete med att utveckla Boras Stads beredskapslager.

7.5 Systematiskt sdkerhetsarbete

Aktivitet

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

® fortsatt utveckla och stdrka det systematiska sdkerhetsarbetet i Boras Stads
verksambheter.

Namnder och bolag forvantas delta.

Kommunstyrelsen ska under mandatperioden utveckla och stirka det systematiska sikerhetsarbetet
i Boras Stads verksamheter. En viktig del i arbetet dr att folja utvecklingen, investera i nédvindig
utrustning och genomféra kunskapshojande insatser inom omradena hot och véld samt
systematiskt brandskyddsarbete.
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