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Regler for inkop i Kommunkoncernen

Reglerna omfattar Kommunkoncernens alla nimnder och bolag samt de féreningar och
stiftelser dir Kommunkoncernen ir forvaltare eller utser en majoritet av styrelsen. Nedan
innefattas alla dessa i ordet "ZKommunkoncernen”.

Reglerna giller, utéver Kommunkoncernens ”Policy f6r inkdp i Kommunkoncernen” lagen
om offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transporter och posttjinster (LUF), lagen om upphandling av koncessioner (LUK) och lagen
om valfrihetssystem (LOV), for alla Kommunkoncernens upphandlingar och inkép av varor,
tjinster och entreprenader.

Kommunkoncernen ska ha en helhetssyn p& upphandlingar och ta vara pa vinster av samordning,
Kommunkoncernens gemensamma bista har foretride framfor en enskild verksamhets intresse.

Vid upphandlingar som gors av Kommunkoncernen ska det sirskilt beaktas om behovet kan
uppfyllas av kompetens inom koncernen.

Upphandling
Upphandlingens principer

Kommunkoncernen ska i sina upphandlingar f6lja de grundliggande upphandlingsprinciperna.

® Principen om icke-diskriminering ir ett forbud mot diskriminering av leverantsrer
pa grund av nationalitet (som exempelvis medborgarskap, etablerings- eller
verksamhetsland).

® Principen om likabehandling innebir att samtliga leverantérer ska behandlas lika
och ges samma forutsittningar.

® Principen om 6msesidigt erkinnande innebir att intyg och certifikat som har
utfirdats av en myndighet inom en medlemsstat ska gilla dven i évriga EU- och

EES-linder.

® Principen om dppenhet innebir att en upphandling ska priglas av férutsigbarhet
och transparens.

® Principen om proportionalitet innebir att kraven som stills i
upphandlingsdokumenten méste vara rimliga i forhallande till det som ska
upphandlas. Kraven ska vara bide limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet med
upphandlingen.

Samordnad upphandling

Samordnad upphandling innefattar samtliga delar av Kommunkoncernen och ska ske nir det
finns gemensamma intressen. De ska utforas av Koncerninkép i samarbete av den mest limpliga
kompetensen i verksamheterna for de aktuella varorna eller tjinsterna. Kommunkoncernens
verksamheter ska inte i egen regi upphandla varor eller tjinster som finns i vergripande
samordnat avtal. Ingdngna avtal ska anvindas, och avrop ska ske enligt avtal. Om samordnat
avtal saknas ska verksamheten vicka frigan hos Koncerninkop.

Om verksamheterna sedan tidigare har egna avtal pa ett omrade dir det finns ett samordnat
avtal, ska verksamheterna s snart som majligt frintrida det egna avtalet till forman for det
samordnade avtalet.
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Samordnad upphandling 4r avgérande f6r att nd bista majliga villkor och en enad krav-
stillning, samt minska administrativa kostnader. Varje verksamhet har ansvar for att se
till Kommunkoncernens gemensamma bista vid inkép och upphandling. I detta ligger
bland annat att medverka till att utveckla samordnad upphandling och att aktivt delta i att
sikerstilla kraven for upphandlingen.

Verksambhetsspecifika upphandlingar

Verksamhetsspecifik upphandling ska ske dir det finns behov hos en eller flera av Kommun-
koncernens verksamheter. Upphandlingen ska genomforas av Koncerninkép eller nigon av
de deltagande verksamheterna.

Genomfors upphandlingen av ndgon av verksamheterna ansvarar de for kontroll av behov,
upphandling, avtalsteckning och uppféljning. Vid verksamhetsspecifika upphandlingar ska
den initierande verksamheten alltid underséka om fler verksamheter har samma behov och i

sd fall géra dem delaktiga i upphandlingen.

Saknas kompetens ska Koncerninkép anlitas.

Direktupphandling

Direktupphandling ir ett upphandlingsforfarande som fir anvindas om virdet pa inkdpet
understiger direktupphandlingsgrinsen. Som direktupphandling betraktas aldrig kép som
sker frén ett ramavtal, detta kallas istillet for avrop. Direktupphandling forutsitter siledes att
det inte finns nigra upphandlade avtal for den aktuella varan, tjinsten eller entreprenaden.

Vid direktupphandling ska alltid konkurrensen p& marknaden tas tillvara. Direktupphandlingar
ska dokumenteras. Direktupphandlingar under 100 000 SEK behéver dock inte dokumenteras
eller konkurrensutsittas, utan inkdp kan goras direkt av den limpligaste leverantéren.

Alla direktupphandlingar som har ett virde som 6verstiger 100 000 SEK ska goras i
Kommunkoncernens direktupphandlingsmodul. Uppgar virdet till mellan 100 000 SEK och
gillande direktupphandlingsgrins kan konkurrensutsittning ske genom direktinformering
till minst tre féretag som kan leverera det efterfrigade. Om verksamheten inte kinner till
minst tre foretag som kan leverera det efterfrigade ska direktupphandlingen annonseras.

Det sammanlagda virdet pd direktupphandlingarna fir inte 6verstiga troskelvirdet for
direktupphandling. Vid berikning av direktupphandlingsvirdet ska all ersittning som kan
komma att betalas enligt avtalet inkluderas, hir ska dven virdet for forlingningar och
optioner ingd.

Det kan uppstd situationer som kriver avsteg frin direktupphandlingsreglerna, t.ex. om endast
en leverantdr dr aktuell. Sddana avsteg ska i forvig skriftligt rapporteras till Koncerninkép
med motivering.

Samverkan

Upphandling kan ske i samverkan med andra upphandlande myndigheter och enheter, om
det ger Kommunkoncernen férdelar i volym och effektivare upphandling, inte bara inom
Kommunkoncernen utan iven med andra kommuner och kommunala bolag, kommunférbund,
landsting och statliga myndigheter.
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Kop fran annan kommun

Vid kép av varor eller tjinster av en annan kommun finns vissa undantag frin lagen om offentlig
upphandling. Undantag maste prévas i varje enskilt fall. Saknar verksamheten kompetens for
prévningen ska jurist p& Stadsledningskansliet tillfrigas.

E-handel

Inrikeningen ska vara att anvinda Kommunkoncernens e-handel i alla avtal dir det anses
limpligt. Koncerninkdp avgor i vilka avtal e-handel ska anvindas. For de avtal som finns i
Kommunkoncernens e-handel ska inkép genomforas via e-handeln i enlighet med avtalet.

Logistik

Inriktningen ska vara att anvinda Kommunkoncernens samordnade varudistribution i alla
avtal dir det anses limpligt. Koncerninkop avgor i vilka avtal samordnad varudistribution
ska anvindas. For de avtal dir Kommunkoncernens samordnade varudistribution anvinds
ska transporter genomféras via den samordnade varudistributionen i enlighet med avtalet.

Forhallningssatt
Affarsetik

Kommunkoncernen arbetar pd medborgarnas uppdrag och ska vara saklig och opartisk.
Tjinstepersoner och fortroendevalda far inte misstinkas f6r ovidkommande hinsyn eller intressen
isitt arbete. Upphandling dr sirskilt integritetskinsligt, och ansvariga maste upptrida direfter.
Alla forsok till otillaten péverkan ska anmiilas till nirmaste chef eller 6vrig arbetsledning.

Fortroendevalda och anstillda med intressen i leverantdrsforetag ska inte delta i upphandling
dir foretaget kan komma att limna anbud. En fortroendevald eller anstilld som fir en nira
affirsrelation till en leverantor ska undvika att anlita samma leverantér privat.

Kommunkoncernen ska endast anlita seridsa leverantérer som fullgér sina skyldigheter i det
land dir de ir registrerade. Samma krav giller underleverantérer. Kontroll att leverantéren
betalat skatter och avgifter ska ske sdvil innan denne anlitas som under avtalstiden.

Hallbarhet
Miljohénsyn
Krav pa miljshidnsyn ska vara en naturlig del i alla Kommunkoncernens upphandlingar
och inkép. Kommunkoncernen ska striva efter att leverantérer har god miljokunskap och

systematiskt miljsarbete. Kommunkoncernen ska vilja produkter och tjinster som med
bibehéllen funktion har sa liten klimat- och miljépéverkan som méjligt.

Avtalen ska nir det dr limpligt kriva att leverantoren har och f6ljer rutiner for att minska sin
energiforbrukning, sitt avfall och sina utslipp, och for hur eventuella kemikalier hanteras.
Leverantoren ansvarar for eventuella underleverantorer.

Kommunkoncernen ska i upphandlingar beakta méjligheten att vilja nirodlade eller
nirproducerade varor dir si dr mojligt.

Social och etisk hidnsyn

Kommunkoncernen ska beakta social, etisk och arbetsrittslig hinsyn samt tillginglighet
och jimstilldhet vid offentlig upphandling. Avtalet ska kriva att leverantoren féljer ILO:s
kirnkonventioner och FN:s barnkonvention.
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Kommunkoncernen ska i alla avtal stilla som villkor att leverantorens verksamhet fljer
lagar, regler och avtal i det land dir leverantdren verkar, inklusive arbetarskydd, arbetsmiljo
och minimilon. Kommunkoncernen ska, om det dr behovligt, kriva att leverantoren ska
fullgéra avtalet enligt angivna villkor om 16n, semester och arbetstid som arbetstagarna ska
tillférsikras.

Kommunkoncernen ska striva efter att mojliggora for lokala anbudsgivare att delta i offentliga

upphandlingar.

Kommunkoncernen ska i avtal gillande vird och omsorg tillférsikra att leverantérens anstillda
har samma meddelarfrihet som anstillda i Kommunkoncernen och att allminheten har
mojlighet till insyn i verksamheten. Villkor om meddelarfrihet och insyn kan stillas dven
i andra upphandlingar.

Ekonomisk hallbarhet

Kommunkoncernens inkop ska bidra till samhillsnytta genom att skattemedel anvinds pa
bista sitt. Inkdpen ska uppfylla de politiska milen och beakta verksamheternas ekonomiska
forutsittningar.

Vid upphandlingar som medfér kostnader for energi, drift och underhall ska utvirderingen
grundas pa livscykeln.

Fullmakter

Kommunkoncernens bolag ska ge generell fullmakt till Koncerninkép att fatta tilldelnings-
och avbrytandebeslut och teckna avtal vid samordnad upphandling samt vid upphandlingar
som genomférs av Koncerninkop dir flera bolag och/eller férvaltningar deltar.

Kommunkoncernens bolag ska ge generell rittegingstullmake till Koncerninkép for att kunna
hantera mil om 6verprovning av offentlig upphandling,.

Tilldelningsbeslut

Koncerninkopschefen har delegation att fatta tilldelnings- och avbrytandebeslut vid samordnad
upphandling samt vid upphandlingar som genomférs av Koncerninkdp dir flera bolag och/
eller nimnder deltar.

Vid verksamhetsspecifika upphandlingar, dir ett bolag eller nimnd deltar, ska tilldelnings-

och avbrytandebeslut fattas av nimnd/styrelse eller enligt delegation.

Vid verksamhetsspecifik upphandling, dir flera bolag och/eller nimnder deltar, som inte
genomfors av Koncerninkop ska tilldelnings- och avbrytandebeslut fattas av parterna var for
sig eller av den part som féretrider de dvriga upphandlande myndigheterna och enheterna,
med stdd av fullmake.

Avtal

Inriktningen ska vara att i storsta mojliga utstrickning teckna ramavtal f6r sévil varor, tjinster
och entreprenader.

Avtal avser ett specifikt kop och nir kdpet dr genomfort avslutas avtalsrelationen eftersom
dessa ofta anvinds vid enstaka kdp som det inte finns dterkommande behov av. Ramavtal
faststiller villkoren f6r flera eventuella framtida kép under en given tidsperiod.
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Skyldighet att anvinda avtal
Kommunkoncernens verksamheter ir skyldiga att kiinna till och nyttja de samordnade avtal
som finns.

Avtalstecknare

Upphandlingschefen har vid samordnade upphandlingar samt vid upphandlingar som genomférs
av Koncerninkép dir flera bolag och/eller nimnder deltar delegation att underteckna avtal,
besluta om férindringar samt att godkinna overlatelse till ny leverantor vid foretagsovertagande.

Vid verksamhetsspecifika upphandlingar, dir ett bolag eller nimnd deltar, ska avtal undertecknas
av nimnd/styrelse eller enligt delegation.

Vid verksamhetsspecifik upphandling, dir flera bolag och/eller nimnder deltar, som inte
genomfors av Koncerninkop ska avtal undertecknas av parterna var for sig eller av den part
som foretrider de 6vriga upphandlande myndigheterna och enheterna, med stod av fullmake.

Registrering och forvaring

Alla upphandlade avtal inklusive direktupphandlingsavtal som gors av Kommunkoncernens
verksamheter ska skickas till Koncerninkép, for registrering i Kommunkoncernens centrala
avtalsdatabas

Avtalstrohet

Avtalstrohet innebir att bestillare i Kommunkoncernen ska kopa avtalade produketer, tjinster
och entreprenader frin de leverantérer som Kommunkoncernen har upphandlade avtal med.
Avtalstroheten mits i Kommunkoncernens inkdpsanalyssystem.

Kommunkoncernens verksamheter ska stindigt arbeta med att 6ka sin avtalstrohet.
Avtalstroheten for respektive verksamhet ska ligst vara 90 %. Koncerninkop ska varje &r
redovisa Kommunkoncernens avtalstrohet till Kommunstyrelsen.

Uppfoljning och kontroll

Avtalet ska innehélla sanktionsklausuler och ge Kommunkoncernen ritt att hiva avtalet
vid en allvarlig brist i att uppfylla de krav Kommunkoncernen stiller. Leverantor svarar for
eventuella underleverantérer som for sig sjilv.

Kommunkoncernen ska kontinuerligt kontrollera savil leverantsrer som varor, tjanster och
entreprenader. Kommunkoncernen kan anlita oberoende kontrollant eller myndighet for
kontroll. Kommunkoncernen ska ha ritt att ta del av de uppgifter som krivs for att se om
lagar och avtal foljs.

I samordnade avtal ansvarar Koncerninkop for uppfoljningens genomférande. Uppfoljningen
ska ske i samverkan mellan Koncerninkép och limplig kompetens hos Kommunkoncernens
verksamheter.

I verksamhetsspecifika avtal ansvarar verksamheten for uppfsljningen.

Alla verksamheter har ett ansvar att kontinuerligt limna konstruktiva synpunkter och
forbittringsforslag till Koncerninkdp for att paverka ingéngna samordnade avtal.
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Verksamheternas inképsarbete

Verksamheternas inkdpsrutiner

Nimnder och bolag ska uppritta skriftliga inképsrutiner som ir specifika for varje verksambhet.
Dessa ska folja policy och regler for inkép i Kommunkoncernen. Rutinen ska skickas till
Koncerninkép for att skapa en samlad bild av koncernens inképsarbete. Om forindringar i
rutinen gors ska det skickas till Koncerninkop.

Effektmal och konsekvensanalys

Varje nimnd och bolag ska utgd frin verksamhetens effekemal i de upphandlingar verksamheten
deltar i. Utifrdn sina effektmal ska verksamheten, infér upphandlingen, gora en analys av
konsekvenserna som kan uppkomma med anledning av stillda krav.

Ink6pssamordnare

Varje nimnd och bolag ska ha minst en Inképssamordnare som ska vara verksamhetens forsta
kontaktyta i frigor gillande inkép och upphandling. Inképssamordnaren ska ha en fordjupad
kunskap om avtal i verksamheten och vara informationsspridare inom verksamheten samt
gentemot Koncerninkop.

Koncerninkopsradet

Alla forvaltningschefer och samtliga VD:ar i Kommunkoncernens bolag ska ingd i Koncern-
inkopsridet.

Ansvar

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska strategiske styra den koncernévergripande inkdpsverksamheten.

Namnder och bolagsstyrelser

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att regler f6r inkop i Kommunkoncernen och
ingingna avtal fljs, kontroll av att leveranser sker till avtalade villkor samt att beloppsgrinser
kopplade till upphandling inte dverskrids. Kommunkoncernens nimnder och bolag ska arbeta
for att realisera de virden som skapas i ingdngna avtal.

Koncerninkop

Koncerninkép ska strategiskt driva inkopsfragorna i Kommunkoncernen och avgor vilka
intressen som ska upphandlas genom samordnad upphandling samt i vilka avtal e-handel,
samordnad varudistribution och strategisk uppfoljning ska anvindas. Koncerninkép ska vara
Kommunkoncernens kompetenscentrum gillande inképsfragor.

Avgransning

Reglerna omfattar inte kép eller arrende av fast egendom, eller hyra av lokal.
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