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BESLUTSFORSLAG

Delegationsbeslut 2024-04-29

Kommunstyrelsen foreslas besluta:

Redovisade delegationsbeslut liggs till handlingarna.

Datum

2024-04-08 Ulf Olsson
Kommunalrad

Datum

2024-04-15 Niklas Arvidsson
Kommunalréd

v Tillstyrkes

I Alternativt forslag

Datum

2024-04-15 Annette Carlson

Kommunalrad

I Tillstyrkes

I Alternativt forslag

Datum

2024-04-16 Andreas Exner

Kommunalrad

o Tillstyrkes

I Alternativt férslag

Diarienummer: KS 2024-00274 1.1.2.25 Programomrade 01
Handlaggare: Carolina Hellgren

Datum

2024-04-08 Svante Stomberg

Stadsdirektor
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Datum Instans

2024-04-29 Kommunstyrelsen
Carolina Hellgren Dnr KS 2024-00274 1.1.2.25
Handlaggare
033 357036

Delegationsbeslut 2024-04-29

Kommunstyrelsens beslut
Redovisade delegationsbeslut liggs till handlingarna

Delegationsbeslut

1. Delegationsbeslut fran koncernink&p

2. Delegationsbeslut enligt delegation C:7, beslut 4-5 2023
Dnr 2023-00068

3. Delegationsbeslut enligt delegation C:2 beslut 2-7 2023
Dnr 2023-00015

4. Delegationsbeslut enligt delegation C:1, beslut 68-96 2023
Dnr 2023-00014

5. Delegationsbeslut angdende betalkort i tjinsten for fértroendevalda och
tjansteman, 16pnr 8 2024
Dnr 2024-00013

6. 7-9/2024. Delegationsbeslut: Yttrande om Hemvirnsmin
Dnr 2024-00007

7. Boras Stads remissyttrande: Ytterligare steg for ett forbattrat
genomférande av MKB-direktivet
Dnr 2023-00906

8. Boris stads Remissyttrande: Forbittrade levnadsvillkor f6r utlinningar
med tillfalligt skydd
Dnr 2024-00196

Ulf Olsson
Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI



Sida
Boras Stad 2(2)

Svante Stomberg
Stadsdirektor



Underrattelse och
tilldelningsbeslut

Styr- och Overvakningsentreprenérer
Diarienummer 2023-00076IN
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Styr- och Overvakningsentreprendrer
BORAS STAD

Underrittelse och tilldelningsbeslut

1 TILLDELNINGSBESLUT

1.1 Beslut

Beslut har fattats genom att anta vinnande Anbudsgivare som Leverantorer av
Upphandlingen Styr- och Overvakningsentreprenorer 2023-000761IN.

Upphandlande myndighet dr Boréis Stad (212000-1561).

Beslut har fattats genom signering av behérig part. Nedan foljer information om beslutet i sin

helhet samt information om avtalssparr.
Vid eventuella fragor kontakta ansvarig upphandlare:
Jenny Finér

jenny.finer@boras.se

1.2 Upphandlingsférfarande

Upphandlingen genomférs enligt 19 kap Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) for
upphandlingar under troskelvirdet.

1.3 Inkomna anbud

INU styr AB 556736-1950
Nordomatic Aktiebolag 556362-2074
Ekelund Styr AB 559169-6405
OAKS AB 559169-6413

1.4 Kuvalificerade Anbudsgivare och anbud

INU styr AB 556736-1950
Nordomatic Aktiebolag 556362-2074
Ekelund Styr AB 559169-6405
OAKS AB 559169-6413

1.5 Anbudsutvardering

Utvirdering har skett enligt principen ekonomiskt mest férdelaktiga med bista férhallande
mellan pris och kvalitet.

Se bifogat utvirderingsprotokoll.

Sida2av 3
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Styr- och Overvakningsentreprendrer
BORAS STAD

Underrittelse och tilldelningsbeslut

1.6 Vinnande Leverantor

Rangordning:

Kompetensomrade DDC SCADA Rangordnad 1 Rangordnad 2 Rangordnad 3
Kompetensomrade 1 Fidelix: FX Web Port INUStyr AB Nordomatic AB -
Kompetensomrade 2 Kabona: PCLAWDC  Web Port Ekelund Styr AE Nordomatic AB -
Kompetensomrade 3 Honeywell: i30 Web Port INUStyr AB Mordomatic AB -
Kompetensomrade 4 Honeywell: PSR-2000 Web Port INUStyr AB  Mordomatic AB -
Kompetensomrade 5 Siemens: Desigo PX  Desigo CC INUStyr AB - -
Kompetensomrade 6 Siemens: Visonik Desigo Insight  INUStyr AB - -
Kompetensomrade 7 PLC + WebPort HMI Web Port INUStyr AB OAKS AB Ekelund Styr AB

Kompetensomrade 8 Individuell matning och debitering (IMD) - - -

DIGITAL SIGNERING

Dokumentet har signerats digitalt av:

Namn: Martin Perlstedt
Befattning: Koncerninképschef

1.7 Avtalssparr

1.7.1 2023-10-23:

Underrittelse om tilldelningsbeslut limnas elektroniskt.

1.7.2 2023-10-23 — 2023-11-02:

Avtalsfristen I6per. Den upphandlande myndigheten far inte avsluta upphandlingen.

1.7.3 2023-11-03:

Avtalsfristen har 16pt ut. Den upphandlande myndigheten far teckna avtal.

Sida3av3
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(i) BORAS STAD i

Datum

2024-03-28

Delegationsbeslut Koncerninkép
1. Tilldelningsbeslut Styr- och Overvakningsentreprenér 2023-00076IN
2. Tilldelningsbeslut Byggtekniska konsulter — Brand 2023-00055IN

3. Tilldelningsbeslut Digital marknadstoring av arbetsgivarvarumirke och
annonser i sociala medier 2023-00027IN

4. Tilldelningsbeslut Terminalglaségon 2023-00061IN
5. Tilldelningsbeslut Metall- och stilravaror 2023-00069IN

Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon
Boras Stad Stadshuset boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vx
501 80 Boras Kungsgatan 55
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Underrattelse och
tilldelningsbeslut

Byggtekniska Konsulter - Brand
Diarienummer 2023-00055IN

[E‘/I rye_GPYO0ZT-rJYGDYA-a J




BOR AS STAD gggggg;sé?NKonsulter - Brand

Underrittelse och
tilldelningsbeslut

1 TILLDELNINGSBESLUT

1.1 Beslut

Beslut har fattats genom att anta vinnande Anbudsgivare som Leverantor av Upphandlingen
Byggtekniska Konsulter - Brand 2023-00055IN.

Upphandlande myndighet dr Boras Stad (212000-1561).

Beslut har fattats genom signering av behorig part. Nedan foljer information om beslutet i sin
helhet samt information om avtalssparr.

Vid eventuella fragor kontakta ansvarig upphandlare:
Sadija Elezovic

Sadija.clezovic@boras.se

1.2 Upphandlingsférfarande

Upphandlingen genomférs enligt 19 kap Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) f6r
upphandlingar under tréskelvirdet.

1.3 Inkomna anbud

556726-7488, Bengt Dahlgren Brand & Risk AB
556634-0278, Brandskyddslaget AB

556630-7657, Briab - Brand & Riskingenjorerna AB
559331-4395, Confire AB

556972-3132, Deap AB

556583-0345, FireTech Engineering emron AB
556720-6668, FSD Goteborg AB

559364-6556, INTEC Vist AB

556419-4057, Sikerhetspartner Norden Aktiebolag

Sida 2 av 3
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{ Byggtekniska Konsulter - Brand
BORAS STAD 2023-00055IN

Underrittelse och
tilldelningsbeslut

1.4 Kvalificerade Anbudsgivare och anbud

556726-7488, Bengt Dahlgren Brand & Risk AB
559331-4395, Confire AB
556720-6668, FSD Goteborg AB

556419-4057, Sikerhetspartner Norden Aktiebolag

1.5 Anbudsutvardering

Utvirdering har skett enligt principen ekonomiskt mest férdelaktiga med bista férhallande
mellan pris och kvalitet.

Se bifogat utvirderingsprotokoll.

1.6 Vinnande Leverantor

Rangordning:

1. 559331-4395, Confire AB
2. 556419-4057, Sikerhetspartner Norden Aktiebolag
3. 556726-7488, Bengt Dahlgren Brand & Risk AB

DIGITAL SIGNERING

Dokumentet har signerats digitalt av:

Namn: Martin Perlstedt
Befattning: Koncerninkdpschef

1.7 Avtalssparr

1.7.1 2023-10-19:

Underrittelse om tilldelningsbeslut limnas elektroniskt.

1.7.2 2023-10-19 — 2023-10-30:

Avtalsfristen I6per. Den upphandlande myndigheten far inte avsluta upphandlingen.

1.7.3 2023-10-31:

Avtalsfristen har 16pt ut. Den upphandlande myndigheten far teckna avtal.
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Metall- och stalravaror
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BORAS STAD Ml oh s

Tilldelningsbeslut

1 TILLDELNINGSBESLUT

1.1 Metall- och stalravaror

Beslut har fattats genom att antaga vinnande Anbudsgivare som Leverantér av Upphandlingen
Metall- och stilrivaror, diarienummer 2023-00069IN.

Upphandlande myndighet dr Boras Stad

Beslut har fattats genom signering av behorig part. Nedan foljer information om beslutet 1 sin
helhet.

For fragor kring tilldelningsbeslutet, kontakta ansvarig upphandlare.

1.2 Upphandlingsforfarande

Oppet forfarande

1.3 Inkomna anbud

I upphandlingen inkom 1 anbud.

Jerngruppen 1 Boras AB 559013-1131

1.4 Kvalificering av Anbudsgivare

Anbudsgivaren var kvalificerad for att ga vidare till utvirdering.

1.5 Anbudsutvardering

Utvirdering har skett enligt principen ekonomiskt mest férdelaktiga.

1.6 Vinnande anbud

Jerngruppen 1 Bords AB 559013-1131

2 DIGITAL SIGNERING

Dokumentet har signerats digitalt av:

Martin Perlstedt
Koncerninképschef
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0O Terminalolass
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Underrittelse och
tilldelningsbeslut

1 TILLDELNINGSBESLUT

1.1 Terminalglasdgon

Beslut har fattats genom att antaga vinnande Anbudsgivare som Leverantor av Upphandlingen
Terminalglaségon 2023-000611IN.

Upphandlande myndighet dr Boras Stad

Beslut har fattats genom signering av behorig part. Nedan féljer information om beslutet i sin
helhet samt information om avtalssparr.

1.2 Upphandlingsférfarande

Upphandlingen genomférs som en 6ppen upphandling i enlighet Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU).

1.3 Inkomna anbud

5560738824, Optiker Wikander AB
5566077904, Synoptik Sweden Aktiebolag

5566157961, Specsavers Sweden AB

1.4 Kvalificering av Anbudsgivare

Nedan Anbudsgivare ir kvalificerade och gick vidare till kvalificering av anbud;
5566077904, Synoptik Sweden Aktiebolag

5566157961, Specsavers Sweden AB

1.5 Kuvalificering av anbud

Foljande anbud gick vidare till anbudsutvardering;

5566157961, Specsavers Sweden AB

1.6 Anbudsutvardering

Utvirdering har skett enligt principen det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet med hinsyn till pris.

1.7 Vinnande anbud

5566157961, Specsavers Sweden AB
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Terminalglaségon
BORAS STAD 2023-00061IN

Underrittelse och

tilldelningsbeslut

2 DIGITAL SIGNERING

Dokumentet har signerats digitalt av:

Martin Perlstedt
Koncerninképschef

2.1 Avtalssparr

2.1.1 2023-10-11:

Underrittelse om tilldelningsbeslut limnas elektroniskt.

2.1.2 2023-10-11 — 2023-10-23:

Avtalsfristen I6per. Den upphandlande myndigheten far inte avsluta upphandlingen.

2.1.3 2023-10-24:

Avtalsfristen har 16pt ut. Den upphandlande myndigheten far teckna avtal.
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Underrattelse och
tilldelningsbeslut

Digital marknadsféring av arbetsgivarvarumarke och annonser i sociala

medier
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Digital marknadsféring av
BORAS STAD arbetsgivarvarumirke och

annonser i sociala medier

2023-00027IN

Underrittelse och
tilldelningsbeslut

TILLDELNINGSBESLUT

1.1 Digital marknadsféring av arbetsgivarvarumarke och annonser i sociala
medier

Beslut har fattats genom att antaga vinnande Anbudsgivare som Leverantér av Upphandlingen
Digital marknadsféring av arbetsgivarvarumirke och annonser i sociala medier 2023-00027IN.

Upphandlande myndighet dr Boris Stad.

Beslut har fattats genom signering av behérig part. Nedan f6ljer information om beslutet 1 sin
helhet samt information om avtalssparr.

1.2 Upphandlingsforfarande
Oppet forfarande i enlighet Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

1.3 Inkomna anbud

Det inkom femton (15) anbud.
5590471487, Adsup AB

5569889750, BI Firm AB
5566717988, Brainforest AB
5563907251, Essen International AB
5567155402, Informa Aktiebolag
5590332648, Jobtip AB

5568134059, Keeparo AB
5591571053, Maniola Studios AB
5568441454, Salgado Kommunikation AB
5591042162, Searchlntent AB
5590233697, Searchminds Group AB
5591250989, SMW Group AB

5590557749, Tale Content Creators AB
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B ORA S ST AD Digital marknadsféring av

arbetsgivarvarumirke och
annonser i sociala medier
2023-00027IN
Underrittelse och
tilldelningsbeslut

5568411671, We Select Sweden AB

5591282834, Zmash AB

1.4 Kvalificering av Anbudsgivare

Samtliga Anbudsgivare gick vidare till kvalificering av anbud.

1.5 Kvalificering av anbud

Samtliga Anbudsgivare gick vidare till anbudsutvirdering.

1.6 Anbudsutvéardering

Utvirdering har skett enligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hinsyn till basta
forhallande mellan pris och kvalitet.

Se bilaga Resultatrapport poing.

Foljande anbudsgivare tilldelades noll (0) podng i nagon del av utvirderingen och anbuden har darfor
forkastats:

5569889750, BI Firm AB
5566717988, Brainforest AB
5563907251, Essen International AB
5567155402, Informa Aktiebolag
5568134059, Keeparo AB
5591571053, Maniola Studios AB

5591250989, SMW Group AB

1.7 Vinnande anbud

5590471487, Adsup AB

2 DIGITAL SIGNERING

Dokumentet har signerats digitalt av:

Martin Perlstedt
Koncernink6pschef
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Digital marknadsféring av
BORAS STAD arbetsgivarvarumirke och

annonser i sociala medier

2023-00027IN

Underrittelse och
tilldelningsbeslut

2.1 Avtalssparr

2.1.1 2023-10-11:

Underrittelse om tilldelningsbeslut limnas elektroniskt.

2.1.2 2023-10-12 — 2023-10-23:

Avtalsfristen I6per. Den upphandlande myndigheten far inte avsluta upphandlingen.

2.1.3 2023-10-24:

Avtalsfristen har 16pt ut. Den upphandlande myndigheten fér teckna avtal.
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Datum Instans
2024-04-29 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2023-00068 3.1.2.2

Maria Lundqvist
Handlaggare
033 357298

Inga forlangning av beslutade markanvisningsavtal upp
till 6 manader

Delegationsart

Delegations C:7 Inga forlingning av beslutade markanvisningsavtal upp till 6
maénadet.

Beslut
Delegationsbeslut nummer 4-5 2023 {6r foljande fastigheter:

Beslut | Fastighet Typ av avtal

nummer

4 Kerstinsgirde 1:85 och Kerstinsgirde 1:2 Forlingning av
markanvisningsavtal

5 Innerstaden 1:2 (NGtskrikan) Forlangning av
markanvisningsavtal

Kommunstyrelsen

Maria Lundqvist

Handliggare

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Datum Instans
2024-04-29 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2023-00015 3.1.2.3

Maria Lundqvist
Handlaggare
033 357298

Inga avtal och kopa/sélja/byta/hel/del av
fastighetsregleringar till ett belopp ej 6verstigande 2
miljoner kronor

Delegationsart

C:2 Ingi avtal och képa/silja/byta/hel/del av fastighetsregleringar till ett
belopp ej 6verstigande 2 miljoner kronor.

Beslut

Delegationsbeslut nummer 2-7 2023 f6r foljande fastigheter:

Beslut | Fastighet Typ
nummer
2 Krikered 2:69 Fastighetsreglering
3 Sandhult-Rydet 1:30 Fastighetsreglering
4 Torpa-Sj6bo 2:2 och Torpa-Sj6bo Tilliggsavtal kop
2:81

5 Viared 7:1 och Bulten 5 Fastighetsreglering
6 Gisslosa 5:1 Frik6p arrende
7 Viared 5:1, 6:27 och s:20 Fastighetsreglering
Kommunstyrelsen
Maria Lundqvist
Handliggare

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI



DELEGATIONSBESLUT
Datum Instans
2024-04-29 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2023-00014 3.1.2.3

{1l BORAS STAD

Maria Lundqvist
Handlaggare
033 357298

Ing& och saga upp arrendeavtal, nyttjanderattsavtal,
servitutsavtal och andra markupplatelseavtal

Delegationsart

C:1 Inga och sdga upp arrendeavtal, nyttjanderittsavtal, servitutsavtal och andra

markupplatelseavtal.

Beslut

Delegationsbeslut 68-96 2023 f6r foljande fastigheter:

Sida
1(3)

Beslut | Fastighet Typ av avtal

nummer

68 Norrmalm 1:1 Polistillstind
parkeringsindamal

69 Norrmalm 1:1 Polistillstind
parkeringsindamal

70 Nordtorp 1:20 Ligenhetsarrende
omforhandlat

71 Skogsstjarnan 11 Nyttjanderitt att atgirda
16sa bergblock

72 Viared 16:1 Bostadsarrende upphor

73 Dannike 1:92 Ligenhetsarrende
omforhandlat

74 Lagern 10 Ligenhetsarrende
omforhandlat

75 Transis 2:5 Anlagegningsarrende
omforhandlat

76 Bredared 1:44 Ligenhetsarrende
omforhandlat

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas

Kungsgatan 55

boras.se

boras.stad@boras.se

033-35 70 00 vxI



Boras Stad

Datum

2024-03-21

77 Viared 9:1 Ligenhetsarrende upphor

78 Bulten 5 Anlidgeningsarrende
upphor

79 Gisslosa 5:1 Anlidgeningsarrende
upphor

30 Krikered 2:66 Jordbruksarrende upphér

81 Gisslosa 5:1 och Osdal 2:1 Jordbruksarrende
omforhandlat

82 Skrapered 1:90 Ligenhetsarrende
omférhandlat

83 Tranemo Hacksnis Bostadsarrende
omforhandlat

84 Viared 14:19 Ligenhetsarrende
Nytt avtal

85 Krikered 2:57 Bostadsarrende upphor

86 Rydboholm 1:342 Ligenhetsarrende
omforhandlat

87 Krakered 2:3 Jordbruksarrende upphér

88 Borgstena 5:38 m f1 Ligenhetsarrende nytt
avtal

89 Giisslosa 5:1 Ligenhetsarrende upphor

90 Gota 1:1 Polistillstand fornyat

91 Kerstinsgarde 1:2 Polistillstand fornyat

92 Bergsiter 1:1 Ligenhetsarrende
omférhandlat

93 Rydboholm 1:342 Ligenhetsarrende nytt
avtal

94 Krakered 2:69, 2:54 Ligenhetsarrende
omférhandlat

95 Lundby 1:1 Ligenhetsarrende nytt

96 Ryda 9:11 Lagenhetsarrende
omférhandlat

Kommunstyrelsen

Sida
2(3)
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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Europeiska kommissionen har i en formell underréttelse framfort syn-
punkter pa hur Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) har genomforts i svensk
rétt. | denna promemoria presenteras forslag som syftar till att forbattra det
svenska genomforandet av direktivet. Forslagen innebér i huvudsak att
vissa verksamheter och atgarder ska anmalas till tillsynsmyndigheten, som
ska gdra en bedomning i fragan om huruvida verksamheten eller atgarden
kan antas medfdra en betydande miljopéverkan. Andringar foreslés i bland
annat miljobalken, férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter,
forordningen (1998:904) om anmalan for samrdd och miljéprovnings-
forordningen (2013:251).

Anmalningsplikt infors for verksamheter och atgarder som avser viss
vattenforsorjning for jordbruk, avskogning, uppodling och nyplantering i
syfte att dndra markanvandningen, viss omstrukturering av mark pa
landsbygden, uppforande av starkstromsluftledningar, uppforande av
anlaggning for transport av hetvatten och verksamhet som formar metall
med anvéandning av sprangmedel. Det infors bestdimmelser om att en
anmalan ska innehélla de uppgifter som behovs for att bedoma om den
anmalda verksamheten eller atgdrden kan antas medfora betydande miljo-
paverkan.

Den myndighet som beddmer om de verksamheter eller atgarder som
foreslds bli anmalningspliktiga kan antas medféra betydande miljo-
paverkan ska redovisa sina slutsatser i ett beslut. Detsamma ska gélla for
den myndighet som handlagger en anmélan om en vattenverksamhet. En
anmalningspliktig verksamhet eller atgard ska fa paborjas endast om
tillsynsmyndigheten har beddmt att den inte kan antas medftra betydande
miljopaverkan. Om en anmaélningspliktig vattenverksamhet kan antas
medfora sddan paverkan ska tillsynsmyndigheten forelagga den som har
gjort anmélan att ansoka om tillstand.

Ett nytt tillstindsforfarande som bland annat omfattar jord- och
skogsbruksverksamheter infors dar lansstyrelsen blir tillstindsmyndighet.
En specifik miljobedémning ska goras i fraga om en verksamhet eller
atgard som ska prévas for ett sadant tillstand.

Vissa ord i miljoprovningsforordningen fortydligas. Det infors be-
stdimmelser om handlaggningstiden foér beslut om betydande miljo-
paverkan och om hur tidsfristen for nar en anmalningspliktig verksamhet
tidigast ska fa paborjas ska beraknas. Det infors avgifter for arenden om
tillstand och anmélan enligt 12 kap. miljobalken.

Forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.



2 Forfattningsforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivst i fraga om miljobalken
dels att 6 kap. 20 och 23 8§, 9 kap. 6d §, 11 kap. 9a, 9b och 11 8§,
12 kap. 12 §, 19 kap. 4 och 5 88, 24 kap. 1 och 8 §§ och 29 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 kap. 9 d § och 16 kap. 2 f §,

av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 19 kap. 6 8 ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Sérskilt om prévningen som ror sirskilda skyddade omraden”.

Lydelse enligt SFS 2023:632

Foreslagen lydelse

6 kap.

20 &

En specifik miljobedémning ska goras i fraga om en verksamhet eller

atgard som ska provas

1. for ett tillstind som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte rér sig om
bradskande atgarder som ar nodvandiga med hansyn till skyddet mot
allvarliga olédgenheter fér manniskors hélsa, eller

2. for ett tillstind som avses i 9
eller 11 kap. eller for en tillatlighet
som avses i 17 kap., om verksam-
heten eller atgarden kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

En specifik miljobeddémning
kravs inte for en sddan prévning
som avses i 24 kap. 3, 5, 10, 13,
13 aeller 14 8.

2. for ett tillstind som avses i 9,
11 eller 12 kap. eller for en tillat-
lighet som avsesi 17 kap., om verk-
samheten eller atgarden kan antas
medfdra en betydande miljopaver-
kan.

En specifik miljobedémning
kravs inte for en sadan prévning
som avses i 12kap. 118§ eller
24 kap. 3,5, 10, 13, 13 aeller 14 8.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2023:632.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 8
Den som avser att bedriva en sddan verksamhet eller vidta en sadan atgard
som avses i 20 § forsta stycket 2 ska underséka om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
En sadan undersokning behdver dock inte géras om
1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden anser att
en betydande miljopaverkan kan antas,

2. fragan om betydande miljo-
paverkan har avgjorts i foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 21 §, eller

3.den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden
har forelagts att ansoka om ett
tillstand som avses i 9 kap. 6 a 8.

Foreslagen lydelse i promemorian
Ett forbattrat genomférande av
MKB-direktivet, M2021/00596

2. fragan om betydande miljo-
paverkan har avgjorts i foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 21 §,

3.den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden
har forelagts att ansoka om ett
tillstdnd som avses i 9 kap. 6 a §,
eller

4. frdgan om betydande milj6-
paverkan har avgjorts efter
anmalan till en tillsynsmyndighet
enligt denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av balken.

Foreslagen lydelse

9 kap.

En anmalningspliktig verksamhet
far péborjas tidigast sex veckor
efter det att anmalan har gjorts, om
inte

1. annat foljer av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
6c8§3,eller

6d8§

En anmalningspliktig verksamhet
far péborjas tidigast sex veckor
efter det att anmélan kom in till
tillsynsmyndigheten, om inte

1. annat foljer av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd
av6cs3 eller

2. tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat.

% Senaste lydelse 2017:955.

Om tillsynsmyndigheten inom
fyra veckor fran den dag da
anmalan kom in forelagger den
som har gjort anmalan att avhjélpa
en brist i anmalan, raknas tids-
fristen i forsta stycket fran den dag
da bristen avhjalps.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
9ag

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter i stallet for tillstand ska
kravas att verksamheterna har

Regeringen far meddela fore-
skrifter om
1. att det for vissa vattenverk-

samheter i stéllet for tillstand ska

krdvas att verksamheterna har
anmalts,

2. skyldighet fér tillsynsmyndig-
heten att forelagga den som har
gjort en anméalan att ansbka om
tillstand, och

3. nér en anmalningspliktig verk-
samhet tidigast far paborjas.

Aven om anmalningsplikt har foreskrivits far tillsynsmyndigheten,
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen, i det enskilda fallet
foreldagga en verksamhetsutévare att ansoka om tillstand.

anmalts.

9b &

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet prévas av mark- och miljo-
domstolen. Ansokan om tillstdnd till markavvattning prévas dock av
lansstyrelsen, om den inte ska prévas av mark- och miljédomstolen enligt
7 kap. 19 eller 20 8 lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser om
vattenverksamhet.

Anmalan om vattenverksamhet ska, enligt féreskrifter som meddelas av
regeringen, goras till férsvarsinspektdren for halsa och miljo, lansstyrelsen
eller kommunen.

En anmalningspliktig vattenverk-
samhet far paborjas tidigast atta
veckor efter det att anmédlan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten
bestammer nagot annat.

9d§
En anmalningspliktig verksamhet
far paborjas tidigast atta veckor
efter det att anmalan kom in till till-
synsmyndigheten, om inte

1. annat foljer av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd
av 9 a § forsta stycket 3, eller

2. tillsynsmyndigheten  bestédm-
mer n&got annat.

4 Senaste lydelse 2018:1407.
5 Senaste lydelse 2017:782.
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Om tillsynsmyndigheten inom
fyra veckor fran den dag da anmal-
an kom in foreldgger den som har
gjort anmélan att avhjélpa en brist
i anmalan, réknas tidsfristen i
forsta stycket fran den dag da
bristen avhjalps.

118§
Tillstdnd enligt detta kapitel behovs inte for

1. vattentakt for en en- eller tva-
familjsfastighets eller jordbruks-
fastighets  husbehovsférbrukning
eller varmeforsdrjning,

2. utférande av anléggningar for
odling av fisk, musslor eller kraft-
djur, eller

3. utférande av anléggningar for
utvinning av varme, om atgarden
inte avser vattentakt.

1. vattentédkt for husbehovsfor-
brukningen eller varmeforsorj-
ningen for en en- eller tvafamiljs-
fastighet,

2. vattentékt for en jordbruksfas-
tighets husbehovsférbrukning eller
varmefdrsorjning om bortledandet
uppgar till hogst

a) tio kubikmeter yt- eller grund-
vatten per dygn pa Gotland eller
Oland, eller

b) 25 kubikmeter yt- eller grund-
vatten per dygn pa en annan plats
an Gotland eller Oland,

3. utférande av anlaggningar for
odling av fisk, musslor eller kraft-
djur, eller

4. utférande av anlaggningar for
utvinning av varme, om atgarden
inte avser vattentakt.



12 kap.
12 8

Regeringen far foreskriva om
sadan tillstandsplikt for verksam-
heter eller atgarder som kan kréavas
till foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Regeringen far, om det kravs till
foljd av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen, meddela fore-
skrifter om tillstands- eller anmal-
ningsplikt for verksamheter och
atgarder.

16 kap.

218

Vid andring av en verksamhet med
tillstdnd enligt bestammelser som
meddelats med stod av 12 kap. 12 §
miljobalken far tillstdndet begran-
sas till att enbart avse andringen
(&ndringstillstand).

19 kap.

Lénsstyrelser eller kommunala
nédmnder ska

4§

Lénsstyrelser eller kommunala
ndmnder ska vid prévning av
arenden som avser miljofarlig
verksamhet

1. genom kungarelse i ortstidning eller pa annat lampligt satt ge den som
kan berdras av verksamheten tillfalle att yttra sig,

2.samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har
vasentliga intressen att bevaka i saken,

3. halla sammantrade med den som saken angar och besiktning pa
platsen om det behdvs for utredningen i &rendet, och

4. underratta den som har gjort en ansékan eller kommit med synpunkter
genom nagon annan &n honom eller henne sjalv och ge honom eller henne
tillfalle att yttra sig om inte annat foljer av 25§ forvaltningslagen
(2017:900).

58§’

| ett drende som prévas av lans-
styrelsen eller en kommunal ndmnd
ska styrelsen eller né&mnden
tillampa bestdammelserna

| ett drende som provas av lans-
styrelsen eller en kommunal namnd
och som avser miljéfarlig verksam-
het ska lansstyrelsen eller nemnden
tillampa bestdmmelserna

1.i22 kap. 1 och 1 d-1 f 88 om ansdkans form och innehall,
2.1 22 kap. 2 8§ om en ansokans ingivande och brister i den,

3.1 22 kap. 2 a § om prévningar
som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
13 8§,

3.1 22 kap. 2 a§ om skyldighet
att tillhandahalla utredning,

4.1 22 kap. 3 § om kungorelses innehall,

6 Senaste lydelse 2018:779.
7 Senaste lydelse 2022:1100.

11



12

5.122 kap. 6 8 om talerétt,

6. 122 kap. 9 § om rétt att foretrada fastighet,
7.122 kap. 12 och 13 8§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,
8. i3 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om under-

sékning pa platsen,

9.1 22 kap. 258§ forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket samt 25 a-25c och 25f-25h 8§ om en

tillstdndsdoms innehall,

10. i 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.i 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frdgor och provisoriska

foreskrifter,

12.i 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighets-

forordnande, och

13.1i 23 kap. 3 § nar det galler sarskilt 6verklagande i fragor om sak-

kunniga som avses i 22 kap. 12 8.

24 kap.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, galler tillstandet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet.
Detsamma géller beslut om till-
stand till miljofarlig verksamhet
som har meddelats av en lans-
styrelse eller kommun med stod av
9 kap. 8 § samt beslut om tillstand
till markavvattning som har med-
delats av en lansstyrelse enligt
11 kap. Om tillstindet avser ut-
forandet av en vattenanlaggning,
innefattar det ratt att bibehalla
anlaggningen. Till foljd av detta
kapitel, till foljd av 7 kap. 20 eller
228, 9kap. 58, 10kap. 17§,
11kap. 9c8§ eller 12kap. 108§
denna balk eller till foljd av 2 kap.
10 §eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, kan

8 Senaste lydelse 2021:876.

188

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, galler tillstandet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet.
Detsamma géller beslut om till-
stand till miljofarlig verksamhet
som har meddelats av en lans-
styrelse eller kommun med stéd av
9 kap. 88, beslut om tillstand till
markavvattning som har meddelats
av en lansstyrelse enligt 11 kap.
och beslut om tillstind som har
meddelats enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 12 kap. 12 §
denna balk. Om tillstdndet avser
utférandet av en vattenanlaggning,
innefattar det ratt att bibehélla
anlaggningen. Till foljd av detta
kapitel, till foljd av 7 kap. 20 eller
228, 9kap. 58§, 10kap. 178§,
11kap. 9c8§ eller 12kap. 108
denna balk eller till foljd av 2 kap.



dock ett tillstind begransas eller
forenas med é&ndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksa ske genom
foreldagganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

10 §eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
178 lagen med sdrskilda be-
stdmmelser om vattenverksamhet,
kan dock ett tillstand begransas
eller forenas med andrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksd ske genom
forelagganden eller forbud enligt
10 kap. 14 8 eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel d&ven godkannande av arbeten eller

atgarder enligt 11 kap. 16 §.

En omprdvningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som
en tillstindsdom eller ett tillstandsbeslut.

Ett andringstillstind som avses i
16 kap. 2 aeller 2 b § far

8 §°

Ett andringstillstand som avses i
16 kap. 2 a,2 beller 2 f § far

1. férenas med bestdmmelser om andringar i villkor som tidigare har
meddelats for de delar av verksamheten som inte omfattas av andringen,
om de tidigare villkoren har ett samband med &ndringen, och

2. omprovas i samband med att ett tillstind som omfattar hela verk-

samheten omprévas.

29 kap.

4 §10

For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan
tillstand eller godkannande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter att
ha gjort en anmalan pé&bdrjar en verksamhet eller atgard utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som Kravs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomréaden,
om verksamheten eller atgarden inte omfattas av ett tillstdnd eller en
dispens enligt bestdammelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om

miljofarliga verksamheter,

c) bestdimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmélningspliktiga miljofarliga verk-

samheter,

d) bestdmmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,
e) bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmélningspliktiga

vattenverksamheter,

f) bestdmmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande

av grundvatten ur bruk,

9 Senaste lydelse 2018:1407.
10 Senaste lydelse 2021:881.
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g) bestdammelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgard ska
anmalas for samrad,

h) bestdammelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer och om att slappa ut produkter som innehaller
eller bestar av sadana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 §
om innesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap. 8 8§ om
hantering, inforsel, utforsel, tillstind, godkannande eller anmalan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestdammelserna i artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsattningar for att f anvanda ett &mne som anges i bilaga X1V till
den forordningen eller slappa ut ett sadant &amne pa marknaden,

I) bestdimmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om
krav pa produktgodkannande av vaxtskyddsmedel,

m) bestammelserna om krav pa godkéannande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 15 §
om krav pa tillstdind for yrkesmassig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran elektriska och elektroniska produkter,
eller

0) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprévning, eller

2. paborjar en verksamhet eller
vidtar en atgard utan tillstand eller
utan att ha gjort en anmalan, eller
efter att ha gjort en anmalan pa-
borjar en verksamhet eller atgard
utan att folja ett foreskrivet forbud
mot att paborja verksamheten eller
atgarden, allt enligt vad som kravs
enligt foreskrifter som har med-
delats med stéd av 12 kap. 12 §
miljobalken, eller

2.1 egenskap av innehavare av
det tillstdnd eller det beslut om
tillatlighet, godkénnande eller dis-
pens som galler for verksamheten
eller atgarden och som har
meddelats med stod av balken,
forordning (EG) nr 1907/2006,
forordning (EG) nr 1107/2009 eller
forordning (EU) nr 528/2012 bryter
mot ett villkor eller en bestammelse
i tillstdndet eller i beslutet.

3.1 egenskap av innehavare av
det tillstdnd eller det beslut om
tillatlighet, godkannande eller
dispens som géller fér verksam-
heten eller atgarden och som har
meddelats med stéd av balken,
forordning (EG) nr 1907/2006,
forordning (EG) nr 1107/2009 eller
forordning (EU) nr 528/2012 bryter
mot ett villkor eller en bestdmmelse
i tillstdndet eller i beslutet.

| frdga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sidant tillstéand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad &r utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingér i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),



2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervéarden och omgivningsbullret inte Overskrider dessa varden, och

3. berdkningen av bullervérdena har gjorts med hénsyn till intresset att
férebygga olégenhet for ménniskors hélsa.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan doémas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stéd av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala
miljosanktionsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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2.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

Harigenom foreskrivst i frdga om forordningen (1998:899) om miljofarlig

verksamhet och halsoskydd att 25 och 26 a 88§ ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse i promemorian
Ett forbattrat genomférande av
MKB-direktivet M2021/00596

En anmdlan som avses i 9 kap. 6 §
miljobalken ska innehélla de upp-
gifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behdvs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
bedéma den miljofarliga verksam-
hetens eller atgardens art, omfatt-
ning och miljoeffekter.

Foreslagen lydelse

25§

En anmalan som avses i 9 kap. 6 8
miljobalken ska innehélla de upp-
gifter, ritningar, kartor och
tekniska beskrivningar som behévs
for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedéma den miljofarliga
verksamhetens eller atgardens art,
omfattning och miljoeffekter.

En anmalan som omfattas av krav pa beslut i friga om betydande
miljopaverkan ska dven innehélla de uppgifter som anges i 8 §och 9 § 1
miljobeddémningsforordningen (2017:966).

26a8§

I friga om anmalningspliktiga
verksamheter och atgarder som
avses i 2 kap. 3eller 4 §, 3 kap. 2 §,
4 kap. 4, 5, 10 eller 17 §, 5 kap.,
6 kap. 3 8§, 7 kap. 3 §, 12 kap. 40,
41, 44, 46 eller 47 §, 13 kap. 2, 4
eller 6 §, 14 kap. 4, 5, 8, eller 20 §,
15 kap. 10 eller 18 §, 16 kap. 3 eller
108,17 kap. 3§,18kap. 1,2, 4,5,
8 eller 10 §, 19 kap. 4 §, 20 kap. 2
eller 4, 21 kap. 11, 12 eller 15 §,
24 kap. 2 eller 5 §, 28 kap. 4 §,
29 kap. med undantag for verksam-
heter och atgarder som avses i
29 kap. 26 § samt 29 kap. 48-
51 88, eller 30 kap. 3 § miljoprov-
ningsférordningen (2013:251), ska
den myndighet som handlagger
anmalan

I friga om anmalningspliktiga
verksamheter och atgarder som
avses i 2 kap. 3 eller 4 §, 3kap. 2 §,
4 kap. 4, 5, 10 eller 17 §, 5 kap.,
6 kap. 3 §, 7 kap. 3 §, 12 kap. 40,
41, 44, 46 eller 47 §, 13 kap. 2, 4
eller 6 8, 14 kap. 4, 5, 8, eller 20 §,
15 kap. 10 eller 18 §, 16 kap. 3 eller
108,17 kap. 3§, 18kap. 1, 2, 4, 5,
8,8aeller 10 §, 19 kap. 4 §, 20 kap.
2 eller 4, 21 kap. 11, 12 eller 15 §,
24 kap. 2 eller 5 §, 28 kap. 48§,
29 kap. med undantag for verksam-
heter och &tgarder som avses i
29 kap. 268§ samt 29 kap. 48-
51 88, eller 30 kap. 3 § miljoprov-
ningsforordningen (2013:251), ska
den myndighet som handlagger
anmalan

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.



1. préva om verksamheten eller
atgarden kan antas medféra
betydande miljopaverkan,

2.vid prévningen ta hansyn till
de omstandigheter som anges i 10—
13 8§ miljobedémningsforord-
ningen (2017:966), och

3. foreldgga verksamhetsutbva-
ren att ansoka om tillstind, om
myndigheten finner att verksam-
heten eller atgarden kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

1. besluta om verksamheten eller
dtgarden kan antas medféra
betydande miljopaverkan eller inte
och vid bedémningen ta hénsyn till
de omstandigheter som anges i 10—
13 88 miljobeddémningsforordning-
en (2017:966), och

2. foreldagga den som har gjort
anmalan att ans6ka om tillstand,
om myndigheten finner att verk-
samheten eller atgarden kan antas
medféra en betydande miljo-
paverkan.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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2.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:904) om anmalan for

samrad

Harigenom foreskrivs® i fraga om forordningen (1998:904) om anmilan

for samrad

dels att 8 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 1-5 ¢ och 8 a 8§, och narmast
fore 1,1 a, 4 och 5 a 8§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Allmanna bestammelser

18
Denna forordning &r meddelad
med std av

— 12 kap. 6 § miljcbalken i fraga
om 6-8 88§,

—12kap. 128 miljobalken i
frdga om 1 a-5 b och 8 §§, och

—8kap. 78§ regeringsformen i
fraga om Gvriga bestammelser.

Anmélan for beddmning av miljo-
paverkan

lag

En anmaélan enligt 12 kap. 12 §
miljobalken till tillsynsmyndig-
heten ska alltid géras om verk-
samheten eller &tgarden innebar

1. uppférande av en starkstroms-
luftledning med stod av nétkon-
cession for omrade enligt 2 kap.
ellagen (1997:857),

2. uppférande av en anléggning
for transport av hetvatten utanfor
detaljplanelagt omrade, dock inte
hetvattenledning med en langd om
hdgst 20 meter,

3. nyplantering av skog pa ett
omrade stérre &n 5 000 kvadrat-
meter i syfte att &ndra markanvand-
ningen,

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Tidigare 1 § upphévd genom 2005:622.



4. omstrukturering av mark pa
landsbygden genom

a) tillforsel eller flytt av massor
om det berérda omradet ar storre
an 5 000 kvadratmeter, eller

b) 4ndring av indelningen av
mark genom uppférande eller bort-
tagande av avskiljande strukturer,
om inte miljoeffekterna endast har
ringa betydelse, eller

5. uppodling av annan mark &n
jordbruksmark fér produktion av
foder, livsmedel eller annan lik-
nande jordbruksproduktion.

1b§

En anmélan enligt 12 kap. 12 §
miljobalken till tillsynsmyndig-
heten ska géras om verksamheten
eller atgarden innebar avskogning
av mark pa ett omrade storre an
5 000 kvadratmeter i syfte att &ndra
markanvandningen.

En anmalan behover inte goras
for avskogning i syfte att lagga ned
kabel under jord om det omrade
som avskogas inte &r bredare &n tre
meter och langre an 20 kilometer
och inte gors i

1. ett omrade som i en kommunal
oversiktsplan har angetts som ett
ekologiskt sarskilt kansligt omrade
enligt 3 kap. 3 § miljébalken,

2. ett omrade som av en myndig-
het enligt 2§ fo6rordningen
(1998:896) om hushéallning med
mark- och vattenomraden har
bedomts vara ett omrade av riks-
intresse enligt 3 kap. 5 eller 6§
miljobalken,

3.ett omrdde av riksintresse
enligt 4 kap. 2, 5 eller 7 § miljo-
balken,

4.ett skyddat omréde enligt
7 kap. 11 § miljobalken och 5-8 8§
forordning (1998:1252) om om-
radesskydd enligt miljobalken
m.m.,

5.ett skyddat omrade enligt
7kap. 2, 4, 9, 10, 12, 13, 19, 21
eller 27 § miljobalken,

19



20

% Tidigare 2 § upphévd genom 2010:955.

6. ett missténkt eller konstaterat
fororenat omrade som ar registre-
rat hos en lansstyrelse,

7. ett omrade som skyddas enligt
2-4 kap. kulturmiljolagen
(1988:950) eller forordningen
(2013:558) om statliga byggnads-
minnen m.m., eller

8. ett omrade som omfattas av ett
naturvardsavtal som ar inskrivet i
fastighetsregistret.

1 ¢ 8 Anmélningsplikten enligt 1 a
och 1 b 8§ géller inte

1. en verksamhet eller en atgard
som har genomgatt en undersok-
ning av om en betydande miljo-
paverkan kan antas och, om si
bedomts vara fallet, genomgatt en
specifik miljébeddémning och en
tillstdndsprovning  eller  mot-
svarande forfarande, eller

2. en atgard som avses i 4 kap.
2 § forsta stycket 3 plan- och bygg-
lagen (2010:900) om atgarden
omfattas av bygglov.

1 d § Den som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard
som omfattas av anmélningsplikt
enligt 1 a eller 1 b § och beddmer
att verksamheten eller atgarden
kan antas medféra en betydande
miljopaverkan far ansoka om
tillstand enligt 5 a §, i stéllet for att
gbra en anmalan.

28

I frdga om verksamheter eller
atgarder som ar anmalningsplik-
tiga enligt 1 a eller 1 b § ska den
myndighet som handlagger en
anmélan besluta om verksamheten
eller atgarden kan antas medfora
betydande miljépaverkan eller inte.
Vid bedémningen ska myndigheten
ta hénsyn till de omstandigheter



* Tidigare 3 § upphavd genom 2010:955.
5 Tidigare 4 § upphévd genom 2010:955.

som anges i 10-13 88 miljobedom-
ningsférordningen (2017:966).

Om myndigheten finner att verk-
samheten eller atgarden inte kan
antas medfdra en betydande miljo-
paverkan ska myndigheten i ett
forelaggande besluta om de forsik-
tighetsmatt eller forbud som behdvs
enligt miljobalken eller meddela
den som har gjort anmalan att
denna inte kommer att leda till
ndgon atgard frdn myndighetens
sida.

38

En verksamhet eller atgard som ar
anmélningspliktig enligt 1 a eller
1b § far pabdrjas endast om till-
synsmyndigheten har beslutat att
verksamheten eller atgarden inte
kan antas medféra betydande
miljopaverkan.

Beslut i fraga om miljopaverkan
48°

Den myndighet som handlégger en
anmalan enligt 1 a eller 1 b § ska
avgora fragan om betydande miljo-
paverkan sa snart som majligt och
senast sex veckor fran den dag da
anmalan kom in.

Om myndigheten inom fyra
veckor fran den dag d& anmaélan
kom in till myndigheten forelagger
den som har gjort anmélan att
avhjalpa en brist i anmalan, raknas
tidsfristen fran den dag da bristen
avhjélps.

Myndigheten far forlanga hand-
laggningstiden om det ar nédvan-
digt pd grund av verksamhetens
eller atgardens art, komplexitet,
lokalisering eller omfattning. Om
tidsfristen forldngs ska myndig-
heten meddela den som har gjort
anmalan om skélen for forlang-
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¢ Tidigare 5 § upphévd genom 2010:955.

ningen och ange nar beslutet senast
kommer att meddelas. Handlagg-
ningstiden far endast i undantags-
fall 6verstiga 90 dagar.

58§°

Tillsynsmyndighetens beslut i fraga
om betydande miljopaverkan ska
innehdlla en redovisning av de
omstandigheter som talar for eller
emot att verksamheten eller atgéar-
den kan antas medftra en betydan-
de miljopaverkan.

Beslutet ska goras tillgangligt for
allmanheten.  Myndigheten  far
besluta om undantag fran kravet pa
tillgénglighet om verksamheten
eller atgarden enbart avser det
militara forsvaret och ett tillgang-
liggorande skulle paverka verk-
samhetens eller atgardens syfte
negativt.

Tillstdndsprévning

5a8§
Om en verksamhet eller atgard som
avses i 1a eller 1 b § vid bedémning
enligt 28 kan antas medféra en
betydande miljopaverkan ska myndig-
heten som handlagger anmalan fore-
lagga den som har anmalt att ansdka
om tillstand.

Ansokan om tillstdnd provas av
lansstyrelsen.

5b§

En ansokan om tillstand enligt 5a §
ska vara skriftlig och innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning. Bestam-
melserna i 22 kap. 1 § forsta stycket 1,
2, 4 och 5 miljobalken ska tillampas i
frdga om ansokan.

5c8§

Ansokan om tillstdnd ska kungoras
tillsammans med miljokonsekvens-
beskrivningen. Bestdmmelser om kun-
gorelse av miljokonsekvensbeskriv-



Anmalan for samrad enligt 12 kap.
6 8 miljobalken skall vara skriftlig
och atfoljas av en karta samt
innehdlla en beskrivning av den
planerade  verksamheten eller
atgarden. En anmalan skall aven, i
den utstréckning som behovs i det
enskilda fallet, innehalla en
miljokonsekvensbeskrivning enligt
6 kap. miljobalken.

Anmalan for samrad skall vidare
innehalla uppgifter om fastighets-
agare och nyttjanderattshavare som
berors av verksamheten eller
atgarden.

Naturvardsverket och Skogs-
styrelsen far efter samrad med
RiksantikvarieAmbetet och andra
berérda myndigheter meddela
foreskrifter om vilka ytterligare
uppgifter en sadan anméalan skall
innehalla.

88§

ningen finns i 6 kap. 39-41 §§ miljo-

balken.

En anmilan for samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken eller en
anmélan enligt 12 kap. 12 8och1 a
eller 1 b § denna forordning ska
vara skriftlig och innehalla de
uppgifter, ritningar, kartor och
tekniska beskrivningar som behovs
for att tillsynsmyndigheten ska
kunna beddma verksamhetens eller
atgardens art, omfattning och
miljoeffekter.

Anmaélan ska vidare innehalla
uppgifter om fastighetségare och
nyttjanderattshavare som berors av
verksamheten eller atgérden.

En anmalanenligt1aeller1b §
ska aven innehélla de uppgifter
som anges i 8 § och 9 § 1 miljobe-
démningsforordningen (2017:966).

8as§

Naturvardsverket och Skogsstyrel-
sen far efter samrad med Riksantik-
variedmbetet och andra berérda
myndigheter meddela foreskrifter
om vilka ytterligare uppgifter en
anmélan enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken ska innehalla.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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24 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:915) om miljéhansyn i

jordbruket

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1998:915) om miljo-
hansyn i jordbruket att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Jordbruksmark far tas ur jordbruks-
produktion tidigast atta manader
efter det att anmélan om &tgéarden
har gjorts till lansstyrelsen, om inte
lansstyrelsen medger nagot annat.
Anmadlan behovs dock inte om
atgarden &r av ringa betydelse for
jordbruket pé& brukningsenheten
eller fér natur- och Kkulturmiljon
och inte heller nér marken tas i
ansprak  for  verksamhet vars
tillatlighet provats i sarskild
ordning.

Foreslagen lydelse

Jordbruksmark far tas ur jordbruks-
produktion tidigast atta manader
efter det att anmalan om atgérden
har gjorts till lansstyrelsen, om inte
lansstyrelsen medger nagot annat.
Anmadlan behdvs dock inte

1.om Aatgarden &r av ringa
betydelse for jordbruket pa bruk-
ningsenheten eller for natur- och
kulturmiljén,

2. nar marken tas i ansprak for
verksamhet vars tillatlighet har
provats i sérskild ordning, eller

3.om atgarden ar anmalnings-
pliktig enligt 12 kap. 12§ och 1a
eller 1bs§ forordningen
(1998:940) om anmalan for sam-
rad.

Statens jordbruksverk far efter samrad med Naturvardsverket och Riks-
antikvariedmbetet meddela narmare foreskrifter om innehallet i en
anmalan enligt forsta stycket om att ta jordbruksmark ur produktion.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2025.



2.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljébalken

dels att 3 kap. 12 § ska upphora att gélla,

dels att 3 kap. 11 § och 7 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Avgift for lansstyrelsens tillsyn
Over  vattenverksamhet  enligt
11 kap. miljébalken skall betalas
efter sarskilt beslut av lansstyrelsen
och utga med 800 kronor for varje
hel timme handlaggningstid.

Med handl&ggningstid avses den
sammanlagda tid som varje tjanste-
man vid myndigheten har anvant
for beredning, foredragning och
beslut i &rendet.

I handlaggningstiden skall inte
raknas in sadan restid som vid ett
och samma resetillfélle Gverstiger
tva timmar.

Avgift skall inte betalas for
tillsyn som féranleds av klagomal
som visar sig vara obefogat.

11 8t

Avgift for lansstyrelsens hand-
laggning av en anmalan om
vattenverksamhet och annan till-
syn Over vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken ska betalas
efter sérskilt beslut av lansstyrel-
sen och utga med 800 kronor for
varje hel timmes handl&ggningstid.

Med handl&ggningstid avses den
sammanlagda tid som myndigheten
har anvént for beredning, féredrag-
ning och beslut i drendet.

I handlaggningstiden ska det inte
raknas in sadan restid som vid ett
och samma resetillfélle 6verstiger
tva timmar.

Avgift ska inte betalas for tillsyn
som initierats av klagomal som
visar sig vara obefogat.

7 kap.
18
Avgift ska i de fall som anges i denna paragraf betalas for provning i
arenden enligt 7 och 12 kap. miljobalken. | frdga om avgiftens storlek
géller 10 § avgiftsforordningen (1992:191) och att
1. ett arende om dispens fran foreskrifter som har meddelats for en
nationalpark med stod av 7 kap. 3 § miljobalken ska avgiften motsvara

avgiftsklass 4,

2. i ett drende om dispens enligt 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken
fran foreskrifter som har meddelats for ett naturreservat ska avgiften

! Senaste lydelse 1998:1363.
2 Senaste lydelse 2009:1043.
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motsvara avgiftsklass 4, om ansokan goérs av nagon annan &n mark-
agaren,

3. i ett &rende om dispens enligt 7 kap. 9 8§ andra stycket jamfort med
7 kap. 7 § andra stycket miljobalken fran foreskrifter som har meddelats
for ett kulturreservat ska avgiften motsvara avgiftsklass 4, om anstkan
gdrs av nagon annan an markagaren,

4. i ett arende om dispens enligt 7 kap. 10 § andra stycket jamfort med
7 kap. 7 § andra stycket miljobalken fran foreskrifter som har meddelats
for ett naturminne ska avgiften motsvara avgiftsklass 4, om ansdkan gors
av nagon annan an markagaren,

5. i ett drende om dispens enligt
7 kap. 118 andra stycket andra
meningen miljobalken fran for-
budet inom ett biotopskydds-
omrade ska avgiften motsvara
avgiftsklass 4,

5. i ett drende om dispens enligt
7 kap. 118 andra stycket andra
meningen miljobalken fran for-
budet inom ett biotopskydds-
omrade ska avgiften, om inte annat
foljer av 1 a § andra stycket, mot-

svara avgiftsklass 4,

6. i ett drende om dispens fran foreskrifter som har meddelats for ett
djur- eller vaxtskyddsomrade med stod av 7 kap. 12 § miljobalken ska
avgiften motsvara avgiftsklass 4,

7.1 ett arende om dispens enligt 7 kap. 18 a§ miljobalken fran
forbuden i ett strandskyddsomrade ska avgiften motsvara avgiftsklass 5,

8. i ett &rende om dispens enligt 7 kap. 20 § forsta stycket miljobalken
fran foreskrifter som har meddelats for ett miljoskyddsomrade ska
avgiften motsvara avgiftsklass 5,

9. i ett arende om dispens enligt 7 kap. 22 § andra stycket miljobalken
fran foreskrifter som har meddelats for ett vattenskyddsomrade ska
avgiften motsvara avgiftsklass 5,

10.i ett arende om tillstand enligt 7 kap. 23 § miljobalken for
marinvetenskaplig forskning ska avgiften motsvara avgiftsklass 5,

11. i ett arende om dispens eller tillstand enligt 1-10 for en eller flera
atgarder inom ett sarskilt skydds- eller bevarandeomrade och som enligt
7 kap. 29 § forsta stycket miljobalken inte far ges utan regeringens
tillatelse ska avgiften i stallet for det som sags i 1-10 motsvara
avgiftsklass 6,

12.i ett arende om tillstand
enligt 5a8 forordningen
(1998:904) om anmalan for sam-
rad ska avgiften motsvara

a) avgiftsklass 10 for en ansékan
som avser en verksamhet eller
atgard som avses i 1a § 1 eller 2
samma férordning, och

b) avgiftsklass 9 for en anstkan
som avser en verksamhet eller
atgard som avses i 1 a § 3-5 eller
1 b 8 samma foérordning,

12. i ett drende om dispens fran 13.i ett arende om dispens fran

foreskrifter som har meddelats
med stod av 12 kap. 10 § miljobal-

foreskrifter som har meddelats
med stod av 12 kap. 10 § miljo-



ken ska avgiften motsvara avgifts-
klass 5,

13.i ett arende om tillstand
enligt 12 kap. 11 § miljobalken till
uppférande av vilthdgn ska
avgiften motsvara avgiftsklass 6,
och

14.1 ett arende om nya eller
andrade villkor i en dispens eller
ett tillstdnd som avses i 1-13 ska
avgiften motsvara avgiftsklass 4.

balken ska avgiften motsvara
avgiftsklass 5,

14.i ett arende om tillstand
enligt 12 kap. 11 § miljobalken till
uppférande av vilthdgn ska avgif-
ten motsvara avgiftsklass 6, och

15.i ett arende om nya eller
andrade villkor i en dispens eller
ett tillstand som avses i 1-14 ska
avgiften motsvara avgiftsklass 4.

lag§

Avgift ska betalas for tillsynsmyn-
dighetens handlaggning av en
anmélan enligt 1 a eller 1 b § for-
ordningen (1998:904) om anmélan
for samrad. For avgiftens storlek
galler bestdmmelserna i 108§
avgiftsforordningen  (1992:191)
och

a) avgiftsklass 8 for en anméalan
enligt 1 a 8 1 eller 2 férordningen
om anmélan for samrad, och

b) avgiftsklass 5 for en anmélan
enligt 1 a § 3-5 eller 1 b § férord-
ningen om samrad.

Om tillsynsmyndighetens hand-
laggning av anmalan &ven omfattar
beslut i fraga om dispens enligt
7 kap. 118 andra stycket andra
meningen miljobalken fran for-
budet inom ett biotopskyddsomréde
ska avgift endast betalas for anmal-
ningsarendet enligt forsta stycket.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
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2.6 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljébalken m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:1252) om omrades-
skydd enligt miljébalken m.m. att 5 och 23 88§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Sadana mark- eller vattenomraden som anges i bilaga 1 utgér biotop-
skyddsomraden enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1 miljobalken.

Lansstyrelsen prévar fragor om
dispens enligt 7 kap. 11 § andra
stycket miljobalken som avser
sadana biotopskyddsomraden.

Lansstyrelsen prévar fragor om
dispens enligt 7 kap. 118 andra
stycket miljobalken som avser
sadana biotopskyddsomraden. Om
atgarden i frdga omfattas av
anmalningsplikt enligt 1a eller
1b8 eller tillstandsplikt enligt
5 a § forordningen (1998:904) om
anmalan for samrad ska lansstyrel-
sen handlagga fragan om dispens i
samma arende som en sadan
anmalan eller ansbkan om
tillstand.

Lénsstyrelsen far besluta om de atgarder som behovs for att vérda

omradena.

23 §2

En anstkan om tillstind eller
dispens enligt 7 kap. miljobalken
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 7 kap.
miljébalken eller om tillstand till
vilthagn enligt 12 kap. 11 § miljo-
balken ska vara skriftlig och atféljd
av en karta samt, i den utstrackning
som det behdvs i det enskilda fallet,
en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken.

En ansokan om tillstdnd eller
dispens enligt 7 kap. miljobalken
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 kap.
miljobalken eller om tillstand till
vilthagn enligt 12 kap. 11 § miljo-
balken ska vara skriftlig och atfoljd
av en karta.

119 kap. 6 § miljobalken finns det en bestimmelse om det underlag som
ska inga i en ansokan om tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 2025.

1 Senaste lydelse 2009:1328.
2 Senaste lydelse 2017:974.



2.7 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter

Harigenom foreskrivs® i frdga om forordningen (1998:1388) om vatten-
verksamheter

dels att 19, 20 och 23 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22 a-22 d §§, och narmast
fore 22 a § en ny rubrik av féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 23 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Myndighetens beslut nar anmilningsérendet &r utrett”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §
| stallet for tillstandsplikt enligt 11 kap. 9 § miljébalken géller att en
vattenverksamhet inte far paborjas innan den har anmalts hos tillsyns-
myndigheten, om verksamheten innebar

1. anldggande av vatmark dér vattenomradet har en yta som inte 6ver-
stiger 5 hektar,

2. uppforande av en anlaggning, fyllning eller palning i ett vattendrag,
om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till
hdgst 500 kvadratmeter,

3. uppforande av en anlaggning, fyllning eller palning i ett annat vatten-
omrade &n vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i
vattenomradet uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter,

4. gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande
atgard i ett vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i
vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter,

5. grévning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande
atgard i ett annat vattenomrade an vattendrag, om den bottenyta som verk-
samheten omfattar i vattenomradet uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter,

6. byggande av en bro eller anldggande eller byte av en trumma i ett
vattendrag med en medelvattenféring som uppgar till hogst 1 kubikmeter
per sekund,

7. omgravning av ett vattendrag med en medelvattenféring som uppgar
till hogst 1 kubikmeter per sekund, om atgarden inte &r att hanfora till
markavvattning,

8. nedl&ggning eller byte av en kabel, ett ror eller en ledning i ett vatten-
omrade,

9. bortledande av hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn frdn ett
vattendrag, dock hdgst 100 000 kubikmeter per ar, eller utférande av
anlaggningar for detta,

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2007:168.
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10. bortledande av hdgst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett
annat vattenomrade &n vattendrag, dock hdgst 200 000 kubikmeter per ar,
eller utférande av anlaggningar for detta,

11. utrivning av en vattenanlagg-
ning som tillkommit till féljd av en
verksamhet enligt 1-10,

12. &ndring av en anmald vatten-
verksamhet enligt 1-10, eller

13.andring av en tillstands-
provad vattenverksamhet, om
&ndringen ar en anmalningspliktig
verksamhet enligt 1-10.

11. vattenforsorjning for jord-
bruk som inte avser

a) markavvattning,

b) bevattning med grundvatten,
eller

c) bortledande av ytvatten,

12. utrivning av en vattenanlagg-
ning som tillkommit till féljd av en
verksamhet enligt 1-11,

13. andring av en anmald vatten-
verksamhet enligt 1-11, eller

14. &ndring av en tillstands-
provad vattenverksamhet, om
andringen &r en anmalningspliktig
verksamhet enligt 1-11.

20 §°
En anmalan enligt 19 § ska vara skriftlig. Den far goras elektroniskt. Om
den endast gors i pappersform, ska den ges in i tvd exemplar. Anmélan ska
innehélla de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar som
behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma verksamhetens art,
omfattning, miljoeffekter och paverkan pa narliggande fastigheter.

% Senaste lydelse 2017:975.

En anmalan ska &ven innehalla
de uppgifter som anges i 8 § och
981 miljobeddmningsforord-
ningen (2017:966).

Beslut i fraga om miljopaverkan

22a8§

Tillsynsmyndigheten ska besluta
om verksamheten eller &tgarden
kan antas medféra betydande
miljopaverkan eller inte. Vid
beddémningen ska myndigheten ta
hénsyn till de omstandigheter som
anges i 10-13 88 miljobeddm-
ningsforordningen (2017:966).

22b§

En anmélningspliktig vattenverk-
samhet far paborjas endast om
tillsynsmyndigheten har beslutat att
verksamheten eller atgarden inte
kan antas medféra betydande
miljopaverkan.



22c 8§

Tillsynsmyndigheten ska avgora
frdgan om betydande miljopaver-
kan sa snart som majligt och senast
atta veckor fran den dag da
anmalan kom in.

Om myndigheten inom fyra
veckor fran den dag da anmalan
kom in till myndigheten férelagger
den som har gjort anmalan att
avhjalpa en brist i anmalan, raknas
tidsfristen fran den dag d& bristen
avhjélps.

Myndigheten far besluta att for-
langa handléggningstiden om det
ar nodvandigt pa grund av verk-
samhetens eller atgardens art,
komplexitet, lokalisering eller
omfattning. Myndigheten ska i sé
fall, innan den ursprungliga tids-
fristen har I16pt ut, informera den
som avser att bedriva verksam-
heten eller vidta atgarden om
skélen for forlangningen och ange
nér beslutet senast kommer att
meddelas. Handlaggningstiden far
endast i undantagsfall overstiga
90 dagar.

22d8§

Tillsynsmyndighetens beslut i fraga
om betydande miljopaverkan ska
innehdlla en redovisning av de
omstandigheter som talar for eller
emot att verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

Beslutet ska goras tillgéngligt for
allmanheten.  Myndigheten  far
besluta att inte gora beslutet
tillgangligt for allmanheten om
verksamheten eller atgarden endast
syftar till att tjana det militdra
forsvaret och ett tillgéngliggérande
skulle paverka verksamhetens eller
atgardens syfte negativt.
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Né&r anmélningsérendet &r tillrack-
ligt utrett, skall tillsynsmyndig-
heten

1. besluta om de férbud for
verksamhetsutévaren som behdvs
enligt miljébalken,

2. foreldgga verksamhetsutéva-
ren att

23§

Nar anmalningsarendet ar tillrack-
ligt utrett, ska tillsynsmyndigheten

1. besluta om de foérbud som
behdvs enligt miljobalken,

2. foreldagga den som har gjort
anmélan att

a) vidta de forsiktighetsmatt som behdvs enligt miljobalken, eller

b) anséka om tillstand enligt
11 kap. 9§ miljobalken, om det
behdvs med hénsyn till verksam-
hetens paverkan pa miljon eller
enskilda intressen, eller

3.om det inte behdvs nagot
forbud eller foreldggande enligt 1
och 2, underrétta den som har gjort
anmalan om att &rendet inte
foranleder nagon atgard frén
myndighetens sida.

b) ansoka om tillstand enligt
11 kap. 9 § miljobalken, om myn-
digheten finner att verksamheten
eller atgarden kan antas medfora
en betydande miljopaverkan eller
det i 6vrigt behdvs med hénsyn till
verksamhetens paverkan pa miljon
eller enskilda intressen, eller

3.om det inte behdvs nagot
forbud eller foreldggande enligt 1
och 2, meddela den som har gjort
anmélan om att &rendet inte leder
till ndgon atgard fran myndighetens
sida.

Vid bedémningen av verksamhetens paverkan pa enskilda intressen
skall tillsynsmyndigheten sérskilt beakta om det i &rendet finns ett yrkande

om

1. sérskild tvangsrétt enligt 28 kap. 10 § miljcbalken,
2. erséttning enligt 31 kap. 16 § miljobalken, eller
3. inlésen enligt 31 kap. 17 § miljobalken.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.

2. For vattenverksamheter som avser vattenforsorjning for jordbruk som
har paborjats fore ikrafttradandet och som blir anmalningspliktiga forst
genom denna férordning galler foljande. Verksamheten far fortsétta att
bedrivas till och med den 1 januari 2026. Darefter far verksamheten
bedrivas endast om verksam-heten & anméld och den myndighet som
handlagger anmélningsarendet inte beslutar nagot annat.

3. Den myndighet som handl&gger en anmélan om vattenférsorjning for
jordbruk dar verksamheten har paborjats fore ikrafttradandet ska sa snart
som mojligt besluta om verksamheten eller dtgarden kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Ett sddant beslut behéver trots 22 ¢ § inte
meddelas inom &tta veckor fran att anmélan lamnades in.

4 Senaste lydelse 2007:168.



2.8 Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljétillsynsforordningen (2011:13) att
2 kap. 8 och 10 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

8§t
Lénsstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om

1. naturreservat, kulturreservat, naturminnen och vattenskyddsomraden
som har beslutats av lansstyrelsen,

2. biotopskyddsomraden som inte ligger p& mark som omfattas av
skogsvardslagen (1979:429) och som har beslutats av regeringen eller
lansstyrelsen,

3. djur- och vaxtskyddsomraden som lansstyrelsen har meddelat fore-
skrifter om enligt 7 kap. 12 § miljébalken,

4. miljoskyddsomraden enligt 7 kap. 19 och 20 88 miljobalken, utom
omraden som har inrattats i anslutning till en verksamhet som omfattas av
forsvarsinspektéren fér halsa och miljos ansvar for tillsyn enligt 4 § eller
av kommunens ansvar for tillsyn enligt 31 §,

5.omraden och féremal som omfattas av ett interimistiskt beslut
meddelat av lansstyrelsen enligt 7 kap. 24 § miljobalken,

6. verksamheter och atgarder som kan paverka miljon i ett sadant
omrade som avses i 7 kap. 27 § miljobalken, utom den tillsyn som omfattas
av lansstyrelsens ansvar enligt 7 §, kommunens ansvar enligt 9 § eller
Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,

7. skotsel av jordbruksmark och annan markanvéndning vid jordbruket
enligt 7, 8 och 12 kap. miljébalken,

8. skydd for biologisk mangfald enligt 8 kap. 1-4 88§ miljobalken,

9. verksamheter och atgarder som avses i 12 kap. 6 § miljobalken, utom
den tillsyn som omfattas av Skogsstyrelsens ansvar enligt 10 §,

10. vilthagn enligt 12 kap. 11 § miljobalken,

11. verksamheter och atgarder
som ar anmalnings- eller tillstands-
pliktiga enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 12 kap. 12 §
miljobalken,

11. stdngselgenombrott  enligt 12. stdngselgenombrott  enligt

26 kap. 11 § miljobalken, och

12. férordning (EV) nr
1143/2014, utom den tillsyn som
omfattas av Skogsstyrelsens ansvar
enligt 10 8.

Lansstyrelsen  far  Overlata
uppgiften att utéva tillsyn enligt

! Senaste lydelse 2018:1940.

26 kap. 11 § miljobalken, och

13. férordning (EV) nr
1143/2014, utom den tillsyn som
omfattas av Skogsstyrelsens ansvar
enligt 10 8.

Lansstyrelsen far overlata upp-
giften att utdva annan tillsyn enligt
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forsta stycket at en kommunal forsta stycket &n sddan som avses i
nadmnd enligt 1 kap. 19 och 20 88.  punkt 11 till en kommunal ndmnd
enligt 1 kap. 19 och 20 §8.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.



2.9 Forslag till forordning om andring i
miljoprévningsforordningen (2013:251)

Harigenom foreskrivs i fraga om miljoprovningsforordningen (2013:251)
dels att 2 kap. 4 § ska upphora att gélla,
dels att rubriken narmast fore 2 kap. 4 § ska utga,
dels att 9 kap. 1 § och 12 kap. 15 och 16 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 8 a §, och narmast fore
18 kap. 8 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
18

Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 21.10-i galler for anldggning
for framstélining i industriell skala
av pappersmassa av tra, returfiber
eller andra fibrésa material.

Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 21.10-i géller for anlédggning
for framstélining i industriell skala
av massa av tra, returfiber eller
andra fibrésa material.

12 kap.
15 §?

Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 24.15-i galler for anldggning
for att genom kemisk eller
biologisk reaktion i industriell
skala tillverka mer &n 20 000 ton
plaster per kalenderar.

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 24.16-i galler for anlaggning
for att genom kemisk eller
biologisk reaktion i industriell
skala tillverka hogst 20 000 ton
plaster per kalenderar.

! Senaste lydelse 2016:1188.
2 Senaste lydelse 2016:1188.
3 Senaste lydelse 2016:1188.

Tillstandsplikt A och verksamhets-
kod 24.15-i galler for anlaggning
for att genom kemisk eller biolo-
gisk reaktion i industriell skala
tillverka mer &n 20 000 ton plaster
(polymerer,  syntetfiber  eller
regenererad cellulosa) per
kalenderar.

16 §°

Tillstandsplikt B och verksamhets-
kod 24.16-i galler for anlaggning
for att genom kemisk eller biolo-
gisk reaktion i industriell skala
tillverka hogst 20 000 ton plaster
(polymerer,  syntetfiber  eller
regenererad cellulosa) per
kalenderar.

35



36

18 kap.

Metallbearbetning med spréng-
medel

8as§

Anmalningsplikt C och verksam-
hetskod 34.90 galler for verk-
samhet som formar metall med
anvandning av sprangmedel.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.

2. For verksamheter som har péborjats fore ikrafttradandet och blir
anmalningspliktiga forst genom denna férordning géller féljande.
Verksamheten far fortsatta att bedrivas till och med den 1 januari 2026.
Darefter far verksamheten bedrivas endast om verksamheten &r anmald
och den myndighet som handlagger anmalningsarendet inte beslutar nagot
annat.



3 Arendet

Europeiska kommissionen har i en formell underréttelse i oktober 2019
(KN2023/01123) framfort synpunkter pd hur Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (MKB-
direktivet) har genomforts i svensk rétt. Underréttelsen omfattar genom-
forandet av ett stort antal av direktivets artiklar och bilagor.

Med anledning av de synpunkter som kommissionen har framfort har
genomfdrandet av direktivet setts dver inom Regeringskansliet.

Som ett led i 6versynen avseende miljobalken och anslutande fére-
skrifter har Miljodepartementet under varen 2021 remitterat promemorian
Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet (KN2023/01157), med
forslag som tagits fram i syfte att forbattra det svenska genomforandet.
Remissvaren finns tillgéngliga i drendet. Regeringen har i juni 2022
beslutat om &ndringar i miljoprévningsforordningen (SFS 2022:1306).

Denna promemoria innehaller forslag som syftar till att omhéanderta de
kvarvarande punkter dar Europeiska kommissionen har framfort kritik mot
det svenska genomférandet.

4 EU-réttsliga krav

4.1 MKB-direktivet

Inom EU-rétten finns bestdmmelser om miljébeddmningar for projekt som
kan antas medféra betydande paverkan pa miljon. MKB-direktivet inne-
héller bestammelser som ska sakerstalla att en systematisk bedomning av
miljépaverkan genomfors for projekt som pa grund av sin art, storlek eller
lokalisering kan antas medfora en betydande miljopaverkan. For detta
andamal foreskrivs tillstandsplikt och krav pa en bedémning av projektets
miljopaverkan innan tillstand ges.

I bilaga 1 till direktivet finns en lista éver de projekt som alltid kan antas
medfora en betydande miljopaverkan och for vilka miljokonsekvens-
bedémning och tillstandsprovning ar obligatoriskt (artikel 4.1).

| bilaga 2 till direktivet finns en lista 6ver de projekt dar medlems-
staterna sjalva far bedéma fran fall till fall eller med tillampning av gréans-
varden eller kriterier om en miljokonsekvensbeddmning bdr goras
(artikel 4.2). Vid prévningen av om en miljokonsekvensbhedémning ska
goras for projekt som anges i bilaga 2 till direktivet ska de urvalskriterier
som anges i bilaga 3 till direktivet beaktas (artikel 4.3).

De typer av projekt som omfattas av direktivet ar i huvudsak sddana som
i Sverige tillstAndsprévas enligt miljobalken — miljofarlig verksamhet
(9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — och sddana som huvudsakligen
provas enligt annan lagstiftning, t.ex. infrastrukturprojekt sdsom végar och
ledningar.

| frdga om de projekt for vilka en miljokonsekvenshedémning ska goras
staller direktivet krav pd en miljokonsekvensbeskrivning, vars innehall
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specificeras i bilaga 4 och artikel 5.1. Vilka krav som i det enskilda fallet
ska stallas pa en miljokonsekvensbeskrivning avgors fran fall till fall.
Processen innefattar samrad, granskning och bedémning och avslutas med
ett beslut i fragan om tillstand.

4.2 Den formella underrattelsen

421 Kommissionens kritik

Europeiska kommissionen har i den formella underréttelsen framfort syn-

punkter pa hur MKB-direktivet har genomforts i svensk ratt.

Kommissionen anser att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt

direktivet genom att inte eller felaktigt inforliva vissa bestammelser i

artiklar och bilagor till direktivet. Den formella underréttelsen avser

artiklarna 1.2,2.1,3.2,4,5.1-5.3,6.1-6.3, 6.6, 8, 8a, 9, 93, 10 och 11 samt
punkterna 1-13, 15-16 och 22-24 i bilaga 1, punkt 1 i bilaga 2.A och
punkterna 1, 5, 7 och 8 i bilaga 4 till direktivet. Kommissionen har &ven

haft dvergripande synpunkter pa det svenska genomférandet av bilaga 2.

Kommissionen har bland annat angett féljande.

e Vissa av projekten i bilaga 2 ar endast foremal for ett anmalnings-
forfarande dar den ansvariga myndigheten inte behdver agera pa
anmalan.

e Enanmalan behandlas inte som en ans6kan om tillstind som kréaver ett
beslut.

o Det 4r oklart om alla projekt som finns i bilaga 11 aterges i den svenska
lagstiftningen.

4.2.2 Sveriges svar pa kommissionens kritik

Sverige har den 5 februari 2020 besvarat den formella underréttelsen
(KN2023/01123). Av svaret framgar att MKB-direktivet i huvudsak
genomfors pa ett korrekt och fullstidndigt satt nar det géller de krav i
artiklarna och bilagorna som tas upp i den formella underrattelsen, men att
regeringen uppmarksammat ett antal bestdmmelser i direktivet som inte
tydligt kommit till uttryck vid genomférandet. Det finns dérfor ett behov
av att se 6ver genomforandet for att fortydliga och forbéttra det i vissa
avseenden. Det finns dven ett antal artiklar i direktivet dar regeringen har
anfort att det finns ett behov av att ytterligare analysera genomforandet for
att kunna ta stéllning till om foéréndringar behovs.

Sverige har dérefter skickat ytterligare tre kompletterande svar till
kommissionen.

I det andra och det tredje kompletterande svaret aviserade regeringen att
tidplanen for kvarvarande analysarbete skulle behova forlangas i
forhallande till tidigare kommunicerad tidplan.



3) Den svenska regleringen

En utgangspunkt i det svenska systemet for att reglera och kontrollera
miljopaverkan av verksamheter och atgarder &r krav pa forprévning
genom ett tillstands- eller anmélningsforfarande. Det finns dock undantag
fran kravet pa tillstand eller anmélan for vissa verksamheter som har
beddmts ha begrénsade miljoeffekter, s.k. U-verksamheter.

5.1 Regleringen av vattenverksamhet

Med vattenverksamhet avses i miljobalken bland annat uppférande och
utrivning av en anlaggning i ett vattenomrade, fyllning i ett vattenomrade,
bortledande av vatten fran ett vattenomrade eller en annan atgard i ett
vattenomrade som syftar till att forandra vattnets djup eller lage (11 kap.
3 8 miljobalken). Bestdmmelser om vattenverksamheter finns bland annat
i 11 kap. miljobalken och férordningen (1998:1388) om vattenverksam-
heter.

Det kravs som huvudregel tillstand for en vattenverksamhet (11 kap. 9 §
miljobalken). Ansokan om tillstand till vattenverksamhet prévas i de flesta
fall av mark- och miljédomstolen och i vissa fall av lansstyrelsen (11 kap.
9 b § miljobalken). En specifik miljobedémning ska goras i friga om en
verksambhet eller atgard som ska provas for ett tillstand som avses i 11 kap.
miljobalken (6 kap. 20 8 2 miljobalken). Innebdrden av ordet miljo-
beddmning i det svenska genomfdrandet motsvarar ordet miljo-
konsekvensbeddmning i MKB-direktivet.

Regeringen far meddela foreskrifter om att det for vissa vattenverksam-
heter i stallet for tillstand ska kravas att verksamheterna har anmalts innan
de paborjas (11 kap. 9 a § miljobalken). | forordningen om vattenverk-
samhet finns en upprakning av verksamheter som pa detta sétt har gjorts
anmalningspliktiga i stallet for tillstandspliktiga (19 §).

Verksamheten kan dven bli foremal for tillstandsprévning enligt balken,
antingen genom att en tillsynsmyndighet foreldgger en verksamhets-
utovare att soka tillstand eller om verksamhetsutdvaren sjalv véljer att séka
tillstdnd (23 § forordningen om vattenverksamheter och 11 kap. 9§
miljobalken).

Nér ett anmalningsérende r tillrackligt utrett ska tillsynsmyndigheten
besluta om de foérbud for verksamhetsutdvaren som behévs enligt miljo-
balken, forelagga verksamhetsutovaren att vidta de forsiktighetsmatt som
behdvs eller att ansoka om tillstand eller, om det inte behdvs ndgot forbud
eller foreldggande, underrétta den som har gjort anmélan om att drendet
inte leder till ndgon atgard frAn myndighetens sida (23 § forordningen om
vattenverksamheter). En anmalningspliktig vattenverksamhet far pabérjas
tidigast atta veckor efter det att anmalan har gjorts, om inte tillsyns-
myndigheten bestdmmer annat (11 kap. 9 b 8 tredje stycket miljobalken).

For ett fatal vattenverksamheter kravs varken tillstdnd eller anmalan
enligt 11 kap. miljébalken. Detta géller bland annat vattentakt for en en-
eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsforbrukning
eller varmeforsorjning (11 kap. 11 § miljobalken).
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Majoriteten av de vattenverksamheter som omfattas av MKB-direktivet
ar tillstandspliktiga, vilket innebar att de antingen ska genomga en under-
sokning om huruvida de kan antas medfora betydande miljopaverkan
(6 kap. 20 och 23 §§ miljobalken) eller ar sadana verksamheter som alltid
ska antas medfora en betydande miljopaverkan (6 8§ miljobedomnings-
forordningen [2017:966]).

5.2 Regleringen av miljofarliga verksamheter

Vilka miljofarliga verksamheter och atgarder som omfattas av krav pé
forprovning regleras i 9 kap. miljébalken. Vad som &r en miljofarlig verk-
samhet framgar av definitionen i 9 kap. 18. Regeringen far meddela
foreskrifter om tillstands- eller anmélningsplikt for vissa miljofarliga verk-
samheter (9 kap. 6 § miljobalken). Sadana foreskrifter har meddelats i
miljoprovningsférordningen (2013:251).

I miljoprévningsforordningen &r de miljofarliga verksamheterna
indelade i A-, B- och C-verksamheter (1 kap. 6 och 10 §8). Syftet med
uppdelningen ar att anpassa kraven pd verksamheterna efter verk-
samhetens omfattning och miljopaverkan. En ansokan om tillstand for en
A-verksamhet provas av mark- och miljédomstol, medan en ansdékan om
tillstdnd for en B-verksamhet provas av lansstyrelsens miljoprévnings-
delegation (1 kap. 6 §). C-verksamheterna &r anmalningspliktiga och
anmalan ska goras till tillsynsmyndigheten (1 kap. 10 §).

U-verksamheter far som huvudregel pabdrjas utan forprévning. Vissa
verksamheter kan dock omfattas av krav pa anmalan om samrad enligt
12 kap. 6 8 miljobalken. Se avsnitt 5.3. Verksamheten kan &ven bli
foremal for tillstindsprévning enligt balken, antingen genom att en
tillsynsmyndighet forelagger en verksamhetsutovare att soka tillstand eller
om verksamhetsutdvaren sjalv valjer att soka tillstand (9 kap. 6 a och
6 b 88 miljobalken).

5.3 Reglering av vissa andra verksamheter och
atgarder

En verksamhet eller atgard som kan komma att véasentligt dndra natur-
miljén, och som inte omfattas av tillstinds- eller anmalningsplikt enligt
andra bestammelser i miljobalken, ska anmélas for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken. Anmalan for samrad ska enligt bestammelser i 26 kap.
miljobalken goras hos den myndighet som utdvar tillsynen. Tillsyns-
myndighet &r lansstyrelsen, den kommunala namnden, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen eller Forsvarsinspektdren for hdlsa och miljo (2 kap. 4—
10 88 miljotillsynsforordningen [2011:13]).

Tillsynsmyndigheten ska i ett anmélningsérende enligt 12 kap. 6 §
miljobalken tillampa hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, vilket bland
annat innebér att tillsynsmyndigheten kan féreldgga den anmalnings-
skyldiga att vidta de tgarder som behdvs for att begransa eller motverka
skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar tillrackliga, och det &r
nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda



verksamheten. Verksamhetsutovaren kan da ha ratt till ersittning.
Bestdmmelser om ratt till ersattning vid ett foreldggande eller forbud finns
i 31 kap. miljobalken.

Att utan anmélan paborja en verksamhet som kraver anméalan om samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken &r straffbelagt (29 kap. 4 8 1 g miljobalken).
Det ar aven straffbelagt att paborja en verksamhet utan att folja en
foreskriven tidsfrist enligt vad som krévs i 12 kap. 6 8 miljébalken.

6 Forslag och bedomningar

6.1 Vattenverksamheter

6.1.1 Krav pa beslut i frdgan om betydande
miljopaverkan bor inforas

Forslag: Den myndighet som handlagger en anmalan om vattenverk-
samhet ska besluta om verksamheten eller &tgarden kan antas medfora
betydande miljopaverkan eller inte. Vid beddmningen ska myndigheten
ta hénsyn till

1. verksamhetens eller atgardens utméarkande egenskaper,

2. verksamhetens eller atgardens lokalisering, och

3. de mojliga miljoeffekternas typ och utmarkande egenskaper.

En anmalan om vattenverksamhet ska innehalla uppgifter som gér det
mojligt att bedoma om verksamheten eller dtgarden kan antas medfcra

en betydande miljopaverkan.

Skalen for forslaget
MKB-direktivets krav

Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla nédvandiga atgarder for att
sakerstalla att projekt som kan antas medfora en betydande miljopaverkan
blir foremal for krav pé tillstind och en bedémning av deras paverkan
innan tillstand ges (artikel 2.1 i MKB-direktivet).

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna nar det géller projekt som
redovisas i bilaga 2 bestamma om projektet ska bli foremal for en miljo-
konsekvensbeddmning. Medlemsstaterna ska bestdmma detta genom en
granskning fran fall till fall eller genom gransvarden eller kriterier som
faststalls av medlemsstaten eller genom en kombination av dessa
forfaranden (artikel 4.2).

Enligt direktivet ska de relevanta urvalskriterier som faststélls i bilaga 3
beaktas vid granskning fran fall till fall eller faststallande av gransvérden
eller kriterier (artikel 4.3). | denna bilaga finns tre typer av urvalskriterier
for att faststidlla om de projekten bor omfattas av en miljokonsekvens-
beddmning. Kriterierna handlar om
1. projektens karakteristiska egenskaper,

2. projektens lokalisering, och
3. de potentiella effekternas typ och karakteristiska egenskaper.
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Kommissionen har i den formella underrattelsen framfort att det inte &r
tydligt hur bilaga 2 till MKB-direktivet har inforlivats i svensk ratt,
eftersom det forefaller som om inte alla projekt som fortecknas i den
bilagan aterges i den svenska lagstiftningen och att inte alla projekt som
fortecknas i den bilagan ar féremal for en bedémning i fragan om huruvida
projektet ska bli foremal for en miljokonsekvensbedémning. Miljo-
konsekvensbeddmning ar ett forfarande som bestar av

1. exploatdrens utarbetande av en miljokonsekvensbeskrivning,

2. genomforande av samrad,

3. den ansvariga myndighetens granskning av den information som laggs
fram i miljokonsekvensbeskrivningen och eventuell kompletterande
information, om sd kravs, fran exploatoren samt all relevant
information som inhamtas via samraden,

4. den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets
betydande miljopaverkan, med beaktande av resultaten av den
granskning som avses i 3 och i tillampliga fall, dess egen granskning
och

5. integrering av den ansvariga myndighetens motiverade slutsats beslut
om tillstand (artikel 1.2 g).

Kommissionen anser darfor att bilaga 2 inte har inforlivats korrekt och
foljaktligen inte heller artikel 4.2.

Nuvarande reglering i svensk rétt

En anmalan om vattenverksamhet ska innehalla de uppgifter, ritningar,
kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna beddma verksamhetens art, omfattning, miljoeffekter och
paverkan pé narliggande fastigheter (20 § forordningen om vattenverk-
samheter). Tillsynsmyndigheten ska vid handlaggningen av ett &rende som
avser anmélan om vattenverksamhet beddma om det finns skél att
forelagga verksamhetsutvaren att ansoka om tillstdnd enligt 11 kap. 9 §
miljobalken, om det behdvs med hansyn till verksamhetens paverkan pa
miljon eller enskilda intressen (23 § forordningen om vattenverksam-
heter).

Nar ett anmalningsarende dr tillrackligt utrett ska tillsynsmyndigheten,
om det inte behdvs nagot forbud eller forelaggande, underratta den som
har gjort anmalan om att arendet inte leder till ndgon atgard fran myndig-
hetens sida (23 § 3 forordningen om vattenverksamheter).

En andring behdver genomféras for att uppfylla krav i MKB-direktivet

Flera av de projekt som omfattas av direktivets bilaga 2 kan innefatta
anmélningspliktiga vattenverksamheter enligt 11 kap. miljébalken och
forordningen om vattenverksamheter.

For att uppfylla MKB-direktivets krav pa att en miljokonsekvensbedom-
ning gors for verksamheter och atgarder som kan antas medféra en
betydande miljopaverkan behdver ett sddant krav inféras for anmalnings-
pliktiga vattenverksamheter. Vid bedémningen ska myndigheten i enlighet
med artikel 4.3 ta h&nsyn till de urvalskriterier som anges i bilaga 3, dvs.
1. verksamhetens eller atgardens utmarkande egenskaper,

2. verksamhetens eller atgardens lokalisering, och



3. de mojliga miljoeffekternas typ och utmérkande egenskaper.

Urvalskriterierna i bilaga 3 har genomforts i 10-13 88 miljobeddmnings-
férordningen.

Med hénsyn till de krav som stalls upp i MKB-direktivet bor det i
forordningen om vattenverksamheter inféras en bestdmmelse som innebar
att den myndighet som handldgger en anmalan om vattenverksamhet ska
besluta om verksamheten eller atgarden kan antas medféra betydande
miljopaverkan. Vid bedémningen ska myndigheten ta hansyn till de
omstandigheter som anges i 10-13 88 miljobeddémningsférordningen.
Denna beddémning har stora likheter med den bedémning som i dag gors
for att avgora om en verksamhet eller atgard enligt 11 kap. &r tillstands-
eller anmalningspliktig eller om det ar en verksamhet som varken omfattas
av krav pa tillstand eller anmalan. For tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter och vattenverksamheter ska motsvarande omstandigheter
beaktas (10-13 §8 miljébedomningsférordningen).

For att det ska vara mojligt for tillsynsmyndigheten att beddma om verk-
samheten eller atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan
och for att uppfylla direktivets krav pad underlag bor det inforas en
bestammelse om att en anmélan om vattenverksamhet ska innehélla de
uppgifter som anges i 88§ och 98 1 miljébedémningsférordningen.
Motsvarande uppgifter ska for tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter
och vattenverksamheter finnas i det samradsunderlag som ska tas fram
infor lansstyrelsens beslut om huruvida en verksamhet eller atgard kan
antas medfora betydande miljopaverkan (9 §1 miljobedémnings-
férordningen).

For miljofarliga anmélningspliktiga verksamheter finns motsvarande
krav i 25 8 2 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd.

En mojlighet skulle vara att beddmningen av om verksamheten eller
atgarden kan antas medféra betydande miljopéverkan endast ska goras i
de anmalningsérenden som omfattas av MKB-direktivets bilaga 2. En
annan mojlighet skulle vara att faststalla gransvérden eller kriterier for
vilka verksamheter som ska omfattas av kravet pd miljokonsekvens-
bedémning. Enligt MKB-direktivet ska en medlemsstat bestdmma om
projekten i bilaga 2 till direktivet ska bli féremal for en miljokon-
sekvensbedémning, antingen genom att avgora det fran fall till fall eller
genom att faststélla gransvérden eller kriterier (artikel 4.2). Grénsvérden
och kriterier ska faststallas med beaktande av urvalskriterierna i bilaga 3
till direktivet. Medlemsstaterna far faststalla gransvarden och kriterier som
avgor nar projekt varken behdver omfattas av beslut om miljopaverkan
eller miljokonsekvensbedémning, eller nér projekt under alla omsténdig-
heter ska genomgad en miljokonsekvensbeddmning (artikel 4.3). Av
bilaga 3 framgar att gransvérdena eller kriterierna behover ta hansyn till
projektets karakteristiska egenskaper och projektets lokalisering.
Darutover behover de potentiella effekterna beaktas i forhallande till de
gransvarden eller kriterier som anvands.

Det nuvarande systemet kan ségas innebdra att det finns kriterier och
gransvdrden som avgor vilka vattenverksamheter som &r anmalnings-
pliktiga. Detta innebar att systemet kommer att bygga pa en kombination
av gransvarden, kriterier och en granskning fran fall till fall.
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De nuvarande anmalningspliktiga verksamheterna och atgarderna i
forordningen om vattenverksamheter ar inte indelade pa samma sétt som
projekten i direktivets bilaga 2. En I8sning som innebér att den som gor
anmélan tillsammans med tillsynsmyndigheten ska avgéra om den
anmélningspliktiga vattenverksamheten motsvarar de projekt som avses i
bilaga 2 till MKB-direktivet beddms bli onddigt detaljerad och svar-
tillampad. Darfor foreslas att bedémningen av om verksamheten eller
atgarden kan antas medféra betydande miljopaverkan och darfor bli
foremal for en miljobedémning (och tillstdndsprévning) ska goras fran fall
till fall for alla anmalningspliktiga vattenverksamheter.

6.1.2 Beslut i fraga om betydande miljopaverkan bor
fattas sa snabbt som majligt

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska avgora fragan om betydande miljo-
paverkan s& snart som mojligt och senast atta veckor fran den dag da
anmaélan kom in.

Om myndigheten inom fyra veckor fran den dag da anmalan kom in
till myndigheten foreldgger den som har gjort anmélan att avhjélpa en
brist i anmalan, ska tidsfristen raknas fran den dag da bristen avhjalps.

Myndigheten far besluta att forlanga handlaggningstiden om det &r
nodvandigt pa grund av verksamhetens eller atgardens art, komplexitet,
lokalisering eller omfattning. Myndigheten ska i s fall, innan den
ursprungliga tidsfristen 16pt ut, informera den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden om skalen for forlangningen och
ange nér beslutet senast kommer att meddelas. Handléggningstiden far
endast i undantagsfall dverstiga 90 dagar.

Myndighetens beslut i friga om betydande miljopéverkan ska inne-
hélla en redovisning av de omstandigheter som talar for eller emot att
verksamheten eller atgarden kan antas medfora en betydande milj6-
paverkan.

Beslutet ska goras tillgangligt for allmanheten. Myndigheten ska fa
besluta att inte gora beslutet tillgangligt for allménheten om
verksamheten eller atgarden endast syftar till att tjana det militara
forsvaret och ett tillgangliggorande skulle paverka verksamhetens eller

atgardens syfte negativt,

Skalen for forslaget
MKB-direktivets krav

Av MKB-direktivet framgar att medlemsstaterna ska se till att den
ansvariga myndigheten fattar sitt beslut om huruvida projektet ska bli
foremal for en miljokonsekvensbeddmning sa snart som majligt och inom
en period pd hogst 90 dagar fran den dag da exploatdren lamnat all
information som kravs. | undantagsfall, t.ex. beroende pé projektets art,
komplexitet, lokalisering eller omfattning, kan den ansvariga myndigheten
forlanga tidsfristen for att fatta sitt beslut. 1 sa fall ska den ansvariga
myndighetens skriftligen informera exploatéren om skalen till detta och
om berdknat beslutsdatum (artikel 4.6).

Enligt MKB-direktivet ska den ansvariga myndigheten offentliggtra
beslutet om huruvida projektet ska bli foremal for en miljokonsekvens-



bedémning och huvudskélen till beddmningen ska anges i beslutet
(artikel 4.5). Kravet pa offentliggérande galler bade i de fall den ansvariga
myndigheten beslutar att en miljokonsekvensbeddmning krévs respektive
nar en sadan bedémning inte krévs.

Medlemsstaterna far, efter bedémning fran fall till fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa MKB-direktivet
pa projekt eller delar av projekt som enbart avser forsvaret om de anser att
det skulle inverka negativt pa dessa syften (artikel 1.3).

Nuvarande reglering i svensk rétt

I forordningen om vattenverksamhet finns en upprakning av verksamheter
och atgarder som &r anmalningspliktiga (19 §). Av miljébalken framgar att
en anmalningspliktig vattenverksamhet far paborijas tidigast atta veckor
efter det att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer
nagot annat (11 kap. 9 b § tredje stycket miljobalken). Nar ett anmalnings-
arende é&r tillrackligt utrett ska tillsynsmyndigheten besluta om de férbud
for verksamhetsutdvaren som behdvs enligt miljobalken, forelagga
verksamhetsutévaren att vidta de forsiktighetsmatt som behdvs enligt
miljobalken eller ansoka om tillstand eller om det inte behovs nagot forbud
eller forelaggande underrétta den som har gjort anmélan om att drendet
inte leder till nagon atgard fran myndighetens sida (23 § forordningen om
vattenverksamheter).

For tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter eller vattenverksam-
heter ska lansstyrelsen som huvudregel avgora fragan om huruvida verk-
samheten eller atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan
senast 60 dagar efter att myndigheten har fatt samradsredogérelsen (14 §
miljobedémningsférordningen).

Enligt miljobalken ska en specifik miljobedémning géras i fraga om en
verksamhet eller atgard som ska provas for ett tillstand som avses i 9 eller
11 kap. miljobalken (6 kap. 20 §). | miljobalken finns bestdmmelser som
innebar att lansstyrelsen i ett sarskilt beslut ska avgéra om en tillstands-
pliktig verksamhet eller &tgard kan antas medfora betydande miljopaver-
kan (6 kap. 26 8). Av bestammelsen framgar att beslutet ska redovisa de
omstandigheter som talar for eller emot att verksamheten eller atgarden
kan antas medféra betydande miljopaverkan.

| forvaltningslagen (2017:900) finns krav pa att ett beslut som kan antas
paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska innehélla en klar-
gorande motivering, om det inte ar uppenbart obehdvligt. En sadan
motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats
och vilka omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens
stallningstagande (se 32 §).

Det finns bestdmmelser i miljébalken om att en miljokonsekvens-
beskrivning ska kungéras (6 kap. 39 §). Kungdrelsen ska bland annat inne-
hélla upplysningar om att verksamheten eller dtgarden omfattas av kraven
pa specifik miljobedémning (6 kap. 40 §). | det fall en verksamhet eller
atgard anses innebara en betydande miljopaverkan far allménheten
tillgang till information om detta genom kungorelsen.
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En &ndring behdver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att genomfora MKB-direktivets krav pa att den ansvariga myndigheten
ska fatta beslut i frdgan om huruvida en miljokonsekvensbeddmning ska
goras sa snart som mojligt, bor ett krav pa beslut i fraga om betydande
miljopaverkan inom viss tid inforas i forordningen om vattenverksam-
heter. Eftersom anmalningspliktig vattenverksamhet i dag far péborjas
tidigast atta veckor efter det att anmalan har gjorts, om inte tillsyns-
myndigheten bestammer annat, bor frdgan om huruvida verksamheten
eller atgarden kan antas medféra betydande miljopaverkan avgoras inom
samma tid.

Bestammelsen bor utformas pa ett satt som tar hansyn till att tidsfristen
inte borjar I6pa om anmalan innehaller brister och myndigheten forelagger
om att bristen ska avhjélpas. Om tillsynsmyndigheten inom fyra veckor
fran den dag d& anmélan kom in till myndigheten forelagger den som har
gjort en anmélan att avhjalpa en brist i anmélan bor tidsfristen raknas fran
den dag da bristen avhjalps.

Det bor pa samma satt som for tillstandspliktiga verksamheter vara
mojligt att forlanga handlaggningstiden om det finns skal for detta pa
grund av verksamhetens eller atgardens art, komplexitet, lokalisering eller
omfattning. Eftersom MKB-direktivet innehaller en bestammelse om att
den ansvariga myndigheten som huvudregel ska fatta sitt beslut inom en
period pa hogst 90 dagar fran den dag da exploatdren har lamnat all
information som krdvs bor det anges att handlaggningstiden endast i
undantagsfall far 6verstiga 90 dagar.

For att tydliggora genomforandet av MKB-direktivets krav pa att skalen
ska framga av ett beslut i fragan om miljopaverkan for anméalningspliktiga
vattenverksamheter bor det inforas ett sadant krav i forordningen om
vattenverksamheter. Kraven pd myndighetens bedémning och motivering
ska motsvara vad som galler for tillstdndspliktiga verksamheter enligt
6 kap. 26 8 miljobalken. Darfor bor beslutet redovisa de omsténdigheter
som talar for eller emot att verksamheten eller atgéarden kan antas medféra
en betydande miljopaverkan. En liknande forandring for anméalnings-
pliktiga miljofarliga verksamheter har foreslagits i promemorian Ett
forbattrat genomforande av MKB-direktivet.

For att genomfora direktivets krav pa offentliggérande av beslut om
betydande miljopaverkan bor det inforas en bestammelse om att tillsyns-
myndigheten vid handlaggningen av anmaélningspliktiga vattenverksam-
heter ska offentligg6ra sddana beslut. Det bor vara upp till den hand-
laggande myndigheten att besluta pa vilket sétt tillgangliggorandet ska
ske. Exempelvis kan beslutet tillgangliggoras pa en lamplig webbplats.

Medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillampa MKB-direktivet
pé projekt eller delar av projekt som enbart avser forsvaret om de anser att
det skulle inverka negativt pa dessa syften. Det bor finnas mojlighet att
efter en bedomning i det enskilda fallet géra undantag fran skyldigheten
att gora beslutet tillgangligt for allmanheten om verksamheten eller
atgarden endast syftar till att tjana det militara forsvaret och ett
tillgangliggorande skulle paverka verksamhetens eller atgardens syfte
negativt.



6.1.3 En anmalningspliktig vattenverksamhet bor inte
fa paborjas forran myndigheten fattat beslut i
fraga om betydande miljopaverkan

Forslag: Regeringen ska bemyndigas att meddela féreskrifter om nér
en anmalningspliktig vattenverksamhet tidigast far paborjas.

Det ska regleras pa forordningsniva att en anmalningspliktig vatten-
verksamhet far pabdrjas endast om tillsynsmyndigheten har beslutat att
verksamheten eller atgarden inte kan antas medfora betydande milj6-
paverkan.

Skalen for forslaget
MKB-direktivets krav

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nddvandiga
atgarder for att sakerstalla att projekt som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan blir foremal for krav pa tillstand och en bedémning av deras
miljopaverkan innan tillstand ges (artikel 2.1).

Nuvarande reglering i svensk ratt

| férordningen om vattenverksamhet finns en upprékning av verksamheter
som &r anmalningspliktiga (19 §). Av miljobalken framgar att en anmal-
ningspliktig vattenverksamhet far paborjas tidigast atta veckor efter det att
anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat
(11 kap. 9 b § tredje stycket miljobalken). Nér ett anmalningsérende &r till-
rackligt utrett ska tillsynsmyndigheten besluta om de foérbud for verksam-
hetsutdvaren som behdvs enligt miljobalken, forelagga verksamhets-
utdvaren att vidta de forsiktighetsmatt som behovs enligt miljobalken eller
ansOka om tillstand eller, om det inte behdvs nagot forbud eller fore-
laggande, underratta den som har gjort anmélan om att drendet inte leder
till ndgon atgard fran myndighetens sida (23 § forordningen om vatten-
verksamheter).

En andring behdver genomfdras for att uppfylla krav i MKB-direktivet

Den nuvarande regleringen innebar att det inte finns négot hinder mot att
pabdrja en anmald vattenverksamhet nar attaveckorsfristen har 16pt ut, om
inte tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet har fattat ett beslut om att
forbjuda verksamheten. For att sakerstalla MKB-direktivets krav pa att en
bedémning ska goras i fraga om huruvida verksamheten eller atgdrden kan
antas medfdra betydande miljopaverkan innan en verksamhet paborjas bor
det inforas foreskrifter som anger undantag fran attaveckorsfristen i
miljobalken. Sadana foreskrifter bor meddelas pa forordningsniva. For att
sadana foreskrifter ska kunna meddelas bor ett bemyndigande inféras i
11 kap. miljobalken. Med stoéd av bemyndigandet bdr det meddelas
foreskrifter som innebér att en anmalningspliktig vattenverksamhet endast
far paborjas om tillsynsmyndigheten har beslutat att vattenverksamheten
inte kan antas medféra betydande miljopaverkan. Motsvarande
bestammelse for miljofarliga verksamheter har foreslagits i promemorian
Ett forbattrande genomférande av MKB-direktivet.
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6.1.4 Om en anmalningspliktig vattenverksamhet kan
antas medféra en betydande miljopaverkan ska
verksamheten tillstandsprovas

Forslag: Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
skyldighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga den som har gjort en
anmaélan om en vattenverksamhet att ansoka om tillstand.

Det ska regleras pa férordningsniva att tillsynsmyndigheten ska fore-
ldgga den som har gjort en anmalan att ansdka om tillstind om
myndigheten finner att vattenverksamheten kan antas medféra en

betydande miljopaverkan.

Skalen for forslaget
MKB-direktivets krav

Av MKB-direktivet framgar att projekt som kan antas medfora betydande
miljopaverkan ska bli foremal for tillstandsprévning och att en miljo-
konsekvensbedomning av deras paverkan ska goras innan tillstand ges
(artikel 2.1).

Nuvarande reglering i svensk ratt

Tillsynsmyndigheten far i det enskilda fallet forelagga en verksamhets-
utdvare att ansoka om tillstand dven om anmalningsplikt har foreskrivits
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen (11 kap. 9 a § andra stycket
miljobalken). Nar ett anmé&lningséarende &r tillrackligt utrett ska tillsyns-
myndigheten forelagga verksamhetsutévaren att ansoka om tillstand om
det behévs med hansyn till verksamhetens paverkan pa miljon eller
enskilda intressen (23 8§ 2 b férordningen om vattenverksamheter).

En andring behdver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att uppfylla MKB-direktivets krav pd att projekt som kan antas
medfdra betydande miljopaverkan ska bli foremal for tillstandsprovning
bor det inforas krav pa att tillsynsmyndigheten vid handlaggningen av en
anmalan av en vattenverksamhet ska foreldgga den som har gjort en
anmalan att ansoka om tillstdnd, om myndigheten bedémer att vatten-
verksamheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Tillsynsmyndigheterna ska enligt dagens regler foreldgga verksamhets-
utévare som har gjort en anmélan att anséka om tillstdnd om det behdvs
med hansyn till verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon eller
enskilda intressen. De flesta vattenverksamheter som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan bor i dag vara sadana som redan omfattas av
krav pa tillstand. For att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om att
tillsynsmyndigheten ska vara skyldig att féreldgga den som har gjort en
anmalan att ansdka om tillstdnd bor det inforas ett bemyndigande i
miljobalken som gor det mojligt.



6.1.5 Krav pa forprévning av vattentakt for en
jordbruksfastighets husbehovsférbrukning bor
inforas

Forslag: Det sérskilda undantaget fran tillstandsplikten i fraga om
vattentdkt for en jordbruksfastighets husbehovsférbrukning eller
varmefdrsorjning ska begrénsas till att galla vid bortledande av
— upp till tio kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pa Gotland
eller Oland, eller
— upp till 25 kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pa annan plats
an Gotland eller Oland.
En anmalningsplikt ska inforas for vattenférsorjning for jordbruk som
inte avser
1. markavvattning,
2. bevattning med grundvatten, eller
3. bortledande av ytvatten.

Skalen for forslaget
MKB-direktivets krav

Vattenforsorjningsprojekt inom jordbruket, inklusive bevattnings- och
markavvattningsprojekt, omfattas av MKB-direktivets bilaga 2 (punkt
1 ¢). Det innebdr att medlemsstaterna ska bestdamma om dessa projekt ska
bli foremal for en miljokonsekvensbedémning genom granskning fréan fall
till fall eller gransvéarden eller kriterier eller en kombination av dessa som
faststélls av medlemsstaten (artikel 4.2).

Nuvarande reglering i svensk ratt

Huvudregeln i miljobalken &r att det kravs tillstand for vattenverksamheter
(11 kap. 9 & miljobalken). Vilka vattenverksamheter som enligt huvud-
regeln &r tillstindspliktiga, men som i stillet kan hanteras genom ett
anmalningsforfarande framgar av 19 § forordningen om vattenverksam-
heter.

Vattentdkt som tillgodoser husbehovsforbrukningen eller varmefor-
sorjningen for en jordbruksfastighet ar sarskilt undantaget fran kravet pa
tillstand (11 kap. 11 § 1 miljobalken). Dessa verksamheter omfattas inte
heller av anmalningsplikt enligt 19 § férordningen om vattenverksam-
heter. Med en vattentakt avses bortledande av yt- eller grundvatten for
vattenforsorjning, varmeutvinning eller bevattning (11 kap. 58 miljo-
balken). Begreppet husbehovsférbrukning avser vattenanvandning for
bland annat rengéring i lantgérdar, vattning av kreatur, mjélkbehandling
och annat vanligt lantbruksandamal, medan t.ex. vattenanvandning for en
industri, handelstradgard, tvattinrattning eller jordbruksbevattning inte
omfattas av undantaget (prop. 1997/98:45, del 2, s. 133). Det framgar inte
av lagtexten eller forarbetena att undantaget skulle vara férenat med nagon
volymbegrénsning (se dven Mark- och miljééverdomstolens dom den
21 december 2020 i mal M 1853-20).

Vattentakt for jordbruksbevattning kraver enligt huvudregeln tillstand
eftersom sddan verksamhet inte ingdr i undantaget for husbehovs-
forbrukning (jfr ovan och 11 kap. 9 § miljobalken). For uttag som sker
genom bortledande av ytvatten fran ett vattendrag eller fran ett annat
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omrade &n ett vattendrag och inte dverstiger vissa angivna mangder kravs
dock bara anmélan (19 § 9 och 10 férordningen om vattenverksamhet).
Markavvattning kraver som utgangspunkt tillstand (11 kap. 13 § miljo-
balken).

Enligt miljobalken far en kommun, i de fall det inte kravs tillstand enligt
11 kap. miljobalken, foreskriva att det kravs tillstand eller anmélan for att
inrdtta och anvanda en ny anlaggning for grundvattentakt i omraden dar
knapphet pa sott grundvatten rader (9 kap. 10 § miljobalken).

En &ndring behdver genomfdras for att uppfylla krav i MKB-direktivet

MKB-direktivet stiller krav pa att vattenforsorjningsprojekt inom jord-
bruk ska bli foremal fér bland annat en bedémning i fraga om projektet
kan antas medféra betydande miljopaverkan och, om sa beddéms vara
fallet, en miljokonsekvensbeddmning och tillstandsprévning.

Nuvarande regler innebdr att vattentékter som tillgodoser en jordbruks-
fastighets hushehovsforbrukning eller varmeforsorjning inte kraver nagon
forprévning, medan andra vattenverksamheter inom jordbruket som
utgangspunkt kraver tillstdnd eller anmélan.

For att den svenska regleringen ska leva upp till direktivets krav bor
undantaget for vattentdkter som tillgodoser en jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller varmeforsorjning tas bort eller begransas med
tillampning av grénsvérden eller kriterier (artikel 4.2). Om undantaget tas
bort eller begransas ar utgangspunkten att tillstind kommer att kravas for
de vattentékter som inte l&ngre omfattas av undantaget eller anmélan om
uttaget sker genom bortledande av ytvatten och inte Overstiger vissa
angivna mangder.

For att de vattentdkter som inte langre kommer att omfattas av undan-
taget, liksom vattenverksamheter i 6vrigt inom jordbruket som i dag
omfattas av tillstdnd, ska omfattas av krav p& anmélan i stallet for tillstand
bor det inféras en ny anmalningsplikt for vattenforsérjning inom jord-
bruket. Anmalningsplikten bor dock inte omfatta markavvattning eller
bevattning med grundvatten. For sddana verksamheter bor fortfarande
tillstandsplikt galla som utgangspunkt. Anmalningsplikten bor inte heller
omfatta bortledande av ytvatten eftersom det redan i dag ar foreskrivet att
bortledande av ytvatten som inte dverstiger vissa angivna mangder endast
kraver anmalan.

Vid handl&ggning av ett anmélningsérende ska tillsynsmyndigheten i
enlighet med vad som foreslds i avsnitt 6.1.1 beddma om vatten-
verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan. Om tillsyns-
myndigheten beddmer att vattenverksamheten kan antas medfora sadan
paverkan ska myndigheten, enligt vad som foreslas i avsnitt 6.1.4,
foreldgga den som har gjort anmalan att ansoka om tillstand. En specifik
miljébeddmning ska goras i friga om en verksamhet eller atgard som ska
provas for ett tillstdnd som avses i 11 kap. miljobalken (6 kap. 20 § miljo-
balken).

Fragan om huruvida miljobedoémning och tillstdnd kravs ska bedémas
fran fall till fall i begransad omfattning

Hos Jordbruksverket finns det cirka 30 000 jordbruksforetag med djur-
héllning registrerade. Med jordbruksforetag menas bland annat en verk-



samhet inom husdjursskétsel som bedrivs under en och samma drifts-
ledning och som har en djurbesittning med minst 10 noétkreatur,
10 suggor, 50 grisar, 20 far och lamm eller 1 000 fjaderfan, eller som
uppfyller nagot annat av kriterierna for att vara ett jordoruksforetag (bruk
av mer an 2,0 hektar akermark eller minst 5,0 hektar jordbruksmark eller
yrkesmassig drift av tradgardsodling om minst 2 500 kvadratmeter
frilandsareal eller 200 kvadratmeter vaxthusyta) och som kombinerar detta
med husdjursskotsel.

Vid faststallande av gransvarden eller kriterier ska hansyn tas till de
relevanta urvalskriterierna i bilaga 3 till MKB-direktivet. Enligt bilagan
ska bland annat miljons kanslighet i de geografiska omraden som kan antas
bli paverkade av projekten beaktas, i synnerhet vad betraffas natur-
resursernas relativa férekomst. Ett uttags storlek har betydelse for vilka
effekter och vilken paverkan pa manniskors hélsa och miljo som uttaget
kan leda till. En begransning av vattenuttagets storlek har betydelse bland
annat for dessa effekters storlek och utredning, karaktar och forvéantade
uppkomst, varaktighet, frekvens och reversibilitet. Effekterna kan
forvantas bli olika i olika geografiska omraden.

Eftersom vattentillgdngen &r mer begransad p& Gotland och Oland bor
gréanserna for nar anmalningsplikt ska intrada séttas lagre for dessa
omraden an for 6vriga landet. Det bor vara mojligt att, utan anmalan, ta ut
upp till tio kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn pa Gotland i fraga
om en jordbruksfastighets husbehovsférbrukning eller varmeforsorjning. |
ovriga landet bor motsvarande grans vara 25 kubikmeter yt- eller grund-
vatten per dygn. Ett uttag av vatten for en jordbruksfastighets hushbehovs-
forbrukning som understiger dessa gransvérden bor anses vara ett projekt
med sadan begransad omfattning att det kan undantas fran kravet pa
miljokonsekvensbeddmning.

En grov uppskattning &r att dessa grdnsvdrden innebér att drygt
600 jordbruksforetag med djurskotsel kommer att bli foremal for anmalan.
De Gvriga kommer att undantas frdn kravet p& anmélan. Eftersom
bestdammelsen om anmalningsplikt for vattenverksamhet géller i stéllet for
tillstandsplikt sd innebédr det att anmalningsplikten endast galler for
vattenuttag Gver de granser som anges i undantaget for tillstandsplikt.

6.1.6  Enanmalningspliktig verksamhet bor fa paborjas
tidigast sex veckor fran den dag da anmalan ar
komplett

Forslag: Bestdmmelsen om att en anméalningspliktig miljofarlig verk-
samhet som huvudregel far paborjas tidigast sex veckor efter det att
anmalan kom in till tillsynsmyndigheten kompletteras pa sé satt att om
tillsynsmyndigheten har forelagt den som har gjort anmélan att avhjalpa
en brist i anmélan inom fyra veckor fran den dag da anméalan kom in,
ska tidsfristen for nar verksamheten tidigast far paborjas raknas fran den
dag da bristen avhjalptes.

Skélen for forslaget: 1 forordningen om vattenverksamheter finns
bestammelser om vad en anmalan ska innehalla (20 8). Genom
bestammelsen framgar att anmalan ska innehalla de uppgifter, ritningar,
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kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna beddéma verksamhetens art, omfattning, miljoeffekter och
paverkan pa narliggande fastigheter. Avsikten &r att tillsynsmyndigheten
ska ha det underlag som behdvs for handldggningen av anmélan. Det kan
dock forekomma att den som anméler och tillsynsmyndigheten inte har
samma uppfattning om vad som behdvs for handlaggningen. For att skapa
ett incitament for tillsynsmyndigheten att tidigt bilda sig en uppfattning
om anmalan och ta stéllning till om anmélan behdver kompletteras bor
tidpunkten for nar en anmalningspliktig verksamhet tidigast ska fa
paborjas rdknas fran den dag d& en brist i anmilan avhjilps. En
forutsattning for detta ar dock att myndighetens foérelaggande om
komplettering gors i samband med att anméalan kommer in. Det bor darfor
inféras en bestdimmelse om att tidpunkten for nar en anmaélningspliktig
verksamhet tidigast ska fa paborjas ska raknas fran den dag da bristen
avhjélps om tillsynsmyndigheten forelagt den som har gjort anmélan att
avhjalpa en brist i anmélan inom fyra veckor fran den dag dd anmélan kom
in. Om tillsynsmyndigheten inte inom den féreskrivna fristen om fyra
veckor forelagger den som har gjort en anmalan att avhjalpa bristen, bor
fristen raknas fran det att anmélan kom in till myndigheten.

6.1.7 Avgifter for handlaggningen av en anmélan om
vattenverksamhet bor tas ut i form av en timtaxa

Forslag: Avgift for lansstyrelsens handlaggning av en anmélan om
vattenverksamhet ska betalas efter sarskilt beslut av l&nsstyrelsen och
utgé med 800 kronor for varje hel timmes handlaggningstid.

Skalen for forslaget: Enligt miljobalken far regeringen meddela fére-
skrifter om avgift for myndigheters kostnader for prévning och tillsyn
enligt miljobalken eller foreskrifter som meddelats med stéd av balken
(27 kap. 1 8). Regeringen far d&ven meddela foreskrifter om skyldighet att
ersatta en myndighets kostnader (27 kap. 2 8). Férordningen (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken innehaller
bestammelser om avgifter som ska betalas for sddana kostnader som mark-
och miljodomstolar och statliga forvaltningsmyndigheter har i fraga om
provning och tillsyn enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som har
meddelats enligt miljobalken eller EU-férordningar inom miljébalkens
tillampningsomrade (1 kap. 1 §). Bestammelserna i miljobalken om avgift
for tillsyn och provning bygger pa principen om att férorenaren ska betala.
Avgiften bor tdcka myndigheternas kostnad for handldggning av drendet
sd att skattemedel inte beh6ver anvandas.

I dag ska en fast avgift betalas for tillsynsmyndighetens handl&ggning
av en anmélan om vattenverksamhet. For avgiftens storlek géller
bestdmmelserna i avgiftsforordningen, vilket innebdr att avgiftens storlek
&r densamma i alla &renden, oavsett drendets komplexitet. Vissa anmél-
ningsarenden om vattenverksamhet &r dock betydligt mer arbetskravande
an andra. Avgiften bor darfor i stallet tas ut i form av en timtaxa, pd samma
sétt som i dag géller for dvrig tillsyn dver vattenverksamhet.



6.2 Jordbruksverksamheter,
skogsbruksverksamheter,
hetvattenanldggningar och
starkstromsluftledningar

6.2.1 En ny anmalningsplikt enligt 12 kap. miljoébalken
bor inforas

Forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om anmal-
ningsplikt enligt 12 kap. miljébalken for verksamheter eller atgarder om
det kravs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
En anmélningsplikt enligt 12 kap. miljobalken for vissa verksamheter
och atgarder ska inforas, med krav pad att den myndighet som
handlagger anmélan ska besluta om verksamheten eller atgéarden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan eller inte. Lansstyrelsen ska
vara tillsynsmyndighet och ska inte fa Gverlata denna uppgift till en
kommunal nd&mnd.
Om myndigheten finner att verksamheten eller atgarden inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan ska myndigheten forelagga
om de forsiktighetsmatt och forbud som behovs enligt miljobalken eller
meddela den som har gjort anmalan att &tgarden inte kommer att leda
till ndgon étgard fran myndighetens sida.
Anmélningsplikten ska inte galla
e en verksamhet eller en atgard som har genomgatt en undersokning
av om en betydande miljopaverkan kan antas och, om sa bedémts
vara fallet, en specifik miljobedémning och en tillstandsprovning
eller motsvarande forfarande, eller

e en atgard som ar ett s.k. MKB-projekt enligt plan- och bygglagen
om atgarden omfattas av bygglov.

Om en anmaélan har gjorts enligt den nu féreslagna bestdimmelsen ska
inte samma verksamhet eller &tgard behdva anmdlas for att
jordbruksmark tas ur jordbruksproduktion.

Ett nytt tillstandsforfarande ska inforas for vissa verksamheter och
atgarder som kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Vid
denna tillstandsprovning ska en specifik miljobeddmning alltid goras.
Ansokningar om ett sadant tillstdnd ska prévas av lansstyrelsen.

Tillstdnd som meddelats med stod av de foreslagna bestimmelserna
ska (efter att de fatt laga kraft) galla mot alla, vad avser fragor som har
provats i beslutet.

Det ska finnas mojlighet att ansdka om andringstillstand for dessa
verksamheter och tgéarder.

Skaélen for forslaget
MKB-direktivets krav

I MKB-direktivet gors en skillnad mellan projekt som ska antas medféra
betydande miljopaverkan (artikel 4.1) och projekt dar medlemsstaterna
ska bestamma om projektet ska bli foremal for en miljokonsekvens-
bedémning, genom granskning fran fall till fall eller gransvarden eller
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kriterier som faststalls av medlemsstaterna (artikel 4.2). Medlemsstaterna
far aven besluta att tillampa bada forfaranden.

Projekt som ska antas medféra betydande miljopaverkan raknas upp i
bilaga 1 till direktivet, de 6vriga projekten som omfattas av direktivet
réknas upp i bilaga 2.

Vad galler projekt i bilaga 2 ska saval vid granskning fran fall till fall
som vid faststéllande av grénsvarden eller kriterier de relevanta urvals-
kriterier som faststélls i bilaga 3 till direktivet beaktas (artikel 4.3). Dessa
urvalskriterier omfattar projektens karakteristiska egenskaper bland annat
vad betréffar risker fér manniskors hélsa (punkt 1 g i bilaga 3) projektens
lokalisering bland annat vad betréffar historiskt, kulturellt eller
arkeologiskt betydelsefulla markomraden och platser (punkt 2 viii i
bilaga 3).

Av MKB-direktivet framgar att projekt som kan antas medféra
betydande miljopaverkan ska bli foremal for tillstandsprévning och att en
miljokonsekvensbedémning av deras paverkan ska goras innan tillstand
ges (artikel 2.1).

Nuvarande reglering i svensk ratt

| 12 kap. 6 8 forsta stycket miljobalken finns en anmalningsplikt for
verksamheter och atgdrder som kan komma att véasentligt andra natur-
miljon och som inte omfattas av anmalnings- eller tillstandsplikt enligt
andra bestammelser i miljcbalken. De verksamheter och atgarder i bilaga 2
till MK B-direktivet som inte omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt
enligt andra bestdmmelser i miljobalken och inte omfattas av annan
lagstiftning &n miljobalken bedéms dérfér i dag endast enligt 12 kap. 6 §
miljobalken och bara om de kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon.
Den myndighet som handlagger en anmalan enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken kan forelagga den anmélningsskyldiga att vidta de atgarder som
behovs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon eller, om
sadana &tgarder inte ar tillrackliga och det ar nodvandigt for skyddet av
naturmiljon, forbjuda verksamheten. Myndigheten har inte nagon skyldig-
het att bedoma om verksamheten eller atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Myndigheten har inte heller mojlighet att fore-
lagga den som har gjort anmélan att ansoka om tillstdnd oavsett vilken
miljopaverkan verksamheten eller atgarden kan antas medfdra.

En ny anmalningsplikt bor inféras som i vissa fall ersatter
anmélningsplikten enligt 12 kap. 6 8 miljobalken

Miljobedomningen enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan inte anses uppfylla
kraven i MKB-direktivet, eftersom det inte gérs ndgon bedémning av om
verksamheten eller atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan
och det heller inte sakerstélls att en miljokonsekvensbedémning gors eller
att ett tillstdnd kravs nar verksamheten eller atgarden kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Darfor bor en ny anmalningsplikt inforas i
férordningen om anmélan for samrad for vissa verksamheter och atgarder
som omfattas av bilaga 2. For att en ny anmélningsplikt ska kunna inféras
pa forordningsniva behover det inféras ett nytt bemyndigande i 12 kap.
miljobalken som gor det mojligt att foreskriva om anmaélningsplikt for



verksamheter eller atgarder, om det kravs till foljd av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen.

En anmalan ska alltid goras for de verksamheter och atgarder som
omfattas av den nya anmalningsskyldighet som nu foreslas. Det innebar
att den som avser att bedriva sadan verksamhet eller vidta en sadan étgérd
ska gora en anmélan enligt den nu foreslagna bestdmmelsen i stéllet for en
eventuell anmadlan enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Det bér vidare inféras en bestammelse i férordningen om anmalan for
samrad om att tillsynsmyndigheten, efter en sddan anmélan som foreslas,
nar den bedomer att verksamheten eller atgarden inte kan antas medféra
en betydande miljopaverkan, ska foreldgga om de forsiktighetsmatt eller
forbud som behdvs enligt miljobalken eller meddela den som har gjort
anmalan om att arendet inte kommer att leda till ndgon atgard fran
myndighetens sida. Motsvarande bestdammelse for miljofarliga verksam-
heter finns i 27 8 foérordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

En tillsynsmyndighet som handlagger en anmélan som nu foreslas ska i
ett sarskilt beslut ta stallning till om verksamheten eller atgarden kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan. Se vidare avsnitt 6.2.3.

Ett nytt tillstAndsforfarande bor inforas for vissa verksamheter som i dag
anmals for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Reglering om ett nytt tillstindsforfarande bor inforas i forordningen om
anmalan for samrad for de verksamheter och atgarder som omfattas av
direktivets bilaga 2 och som kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Enligt den nuvarande lydelsen av 12 kap. 12 § miljobalken far regeringen
foreskriva om sadan tillstandsplikt for verksamheter eller &tgarder som kan
kravas till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. | denna del
kravs saledes inget ytterligare bemyndigande. Om en anmald verksamhet
eller atgard kan antas medféra en betydande miljopaverkan kravs tillstand
innan verksamheten far pabdrjas. Se vidare i avsnitt 6.2.5.

For att uppfylla MK B-direktivets krav pa att en miljokonsekvensbedom-
ning ska goras for de projekt som kan antas medféra betydande miljo-
paverkan bor bestammelserna i 6 kap. miljobalken om specifik milj6-
beddmning utvidgas genom att en specifik miljébeddémning &ven ska géras
for en verksamhet eller atgéard som ska provas for ett tillstind som avses i
12 kap. miljébalken, med undantag for tillstand till vilthagn (12 kap. 11 §).
Kravet pa specifik miljobeddomning innebar bland annat att den som avser
att bedriva verksamheten eller vidta atgarden ska ta fram en miljokonse-
kvensbeskrivning efter ett avgransningssamrad. 1 6 kap. finns &ven krav
som innebar att den som provar tillstindsfragan ska kungéra miljo-
konsekvensbeskrivningen och avgérandet i tillstdndsfragan.

Systemet under 12 kap. miljébalken for de verksamheter och atgarder
som omfattas av MKB-direktivets bilaga 2 bor félja liknande processuella
och materiella krav som anmalan och tillstdndsprévning i fraga om
verksamheter och atgarder som omfattas av 9 och 11 kap. miljobalken.
Awven tillstind som meddelas enligt 12 kap. 12 § miljébalken bor darfor
omfattas av rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken och en méjlighet att
anstka om dndringstillstand motsvarande vad som galler fér miljofarlig
verksamhet enligt 16 kap. 2 a 8 miljobalken bor inforas. Det innebér att
nar en dom eller ett beslut om tillstand har vunnit laga kraft géller
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tillstindet mot alla savitt avser frdgor som har provats i domen eller

beslutet. Tillstindsmyndigheten bor ha mojlighet att i fraga om dessa

tillstand efter ansokan av tillstandshavaren dndra villkor och ompréva

tillstandet.

De verksamheter och atgarder som omfattas av bilaga 2 till MKB-

direktivet och som foreslas omfattas av de nya bestimmelserna ar

o (Overforing av elektrisk energi med luftledningar som inte omfattas av
bilaga I (punkt 3 b, se avsnitt 6.2.7),

e anlaggningar for transport av hetvatten (punkt 3 b, se avsnitt 6.2.8),

e nyplantering av skog och avskogning i syfte att andra markanvand-
ningen (punkt 1 d, se avsnitt 6.2.9 och 6.2.10),

e omstrukturering av mark pa landsbygden (punkt 1 a, se avsnitt 6.2.11),
och

e utnyttjande av obrukad mark eller delvis orérda naturomraden for
intensivjordbruk (punkt 1 b, se avsnitt 6.2.12).

Ovriga verksamheter eller atgarder som ska anmélas for samrad enligt
12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken berors inte av de bestdimmelser som
foreslas.

Lansstyrelsen bor vara tillsyns- och tillstandsmyndighet

Lansstyrelserna handlagger i dag anmalningar om samrad enligt 12 kap.
6 8 miljobalken. L&nsstyrelserna har ddrmed god erfarenhet av att bedéma
de aktuella verksamheterna och atgarderna. De har vidare god erfarenhet
av att ta stallning till om en anmalnings- eller tillstandspliktig miljcfarlig
verksamhet eller vattenverksamhet medfér betydande miljopaverkan.
Lansstyrelserna ar darfor vél lampade for att préva ansokningar om
tillstand enligt foreskrifter som meddelas med stod av 12 kap. miljobalken.
Ansokningar om tillstand enligt forordningen om anmalan om samréad bor
darfor provas av lansstyrelsen och inte av miljoprovningsdelegation eller
mark- och miljédomstol i forsta instans. Samma beddémning gors for
handlaggning av anmélan.

Som anges i avsnitt 6.2.13 bor det inféras en bestdimmelse om att en
ansokan om dispens fran biotopskyddet ska handlaggas i samma arende
som en anmélan eller ansokan om tillstand som nu foreslas.

For att det ska vara mdjligt att samordna den nu féreslagna anméalan med
ansokan om dispens fran biotopskyddet och for att ta tillvara lans-
styrelsernas erfarenhet s& bor tillsynen for en verksamhet eller &tgérd som
ar anmalnings- eller tillstdndspliktig enligt de nu foreslagna
bestammelserna inte f& Gverlatas till en kommunal namnd.

Dubbelprovning bor undvikas

For att undvika eventuell dubbelprévning ska anmalningsplikten inte
omfatta verksamheter eller atgarder som har genomgatt en undersokning
av om en betydande miljopaverkan kan antas och, om s& bedémts vara
fallet, genomgatt en specifik miljobedémning och en tillstdndsprévning
eller motsvarande forfarande. Flera forfattningar innehdller hanvisningar
till bestdmmelserna om specifik miljobedémning i miljébalken.

Det finns till exempel bestdmmelser om understkning av betydande
miljopaverkan och krav pa tillstandsprovning for verksamheter och



atgarder som kan antas medfora betydande miljopaverkan i forordningen
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (26 a §). Det foreslas aven i
denna promemoria att sddana krav ska inféras i forordningen om
vattenverksamheter. Se avsnitt 6.1.1 och 6.1.4.

I vaglagen finns dven bestammelser om att lansstyrelsen under samradet
ska prova om ett vagprojekt kan antas medfora betydande miljopaverkan
(15 8). | lagen finns ocksa bestimmelser som innebar krav pa ett for-
farande som motsvarar miljobalkens krav pa specifik miljobedémning.

I plan- och bygglagen (2010:900) finns vidare bestammelser som saker-
stéller att ndgra av de projekt som anges i MKB-direktivets bilaga 2, s.k.
MKB-projekt, blir foremal for en bedomning av om projektet kan antas
medfdra betydande miljopaverkan och, om s ar fallet, krav som motsvarar
en specifik miljobedémning och tillstandsprovning. Det finns darfor
anledning att infora ett sérskilt undantag for dessa projekt. Direktivets krav
har implementerats i plan- och bygglagen pa sa sétt att en detaljplan kravs
for en atgard som kréaver bygglov, om atgarden dels innebar att ett omrade
kan tas i ansprak for, eller vidtas i ett omrade som redan har tagits i ansprak
for vissa projekt, dels kan antas medfora en betydande miljopaverkan
(4 kap. 2 § 3). De projekt som omfattas ar
e ett industriomrade,

e ett kdpcentrum, en parkeringsanlaggning eller ndgot annat stadsbygg-
nadsprojekt,

o en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anldggningar,

e en hamn for fritidshéatar,

o ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anléggningar,
utanfér sammanhallen bebyggelse,

e en campingplats,

e en nojespark, eller

e en djurpark.

Om genomférandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan pa grund av att ett planomrade far tas i ansprak for att
anlagga ett sddant projekt ska planbeskrivningen ocksa ha det innehall som
motsvarar kraven pa en specifik miljobedémning enligt 6 kap. miljébalken
(4 kap. 34 § andra stycket plan- och bygglagen). Kraven pa att MKB-
projekt ska bli foremal for en tillstandsprovning genomfors i plan- och
bygglagen genom kraven pa bygglov. Enligt plan-och bygglagen ska
bygglov ges for en atgard utanfor ett omrade med detaljplan, om atgérden
inte forutsatter planlaggning (9 kap. 31 8).

I 12 kap. 9 § miljobalken finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
jordbruksmark. Sédana foreskrifter har meddelats i forordningen
(1998:915) om miljéhansyn i jordbruket, ddr det anges att en anmalan ska
goras nar jordbruksmark tas ur jordbruksproduktion (3 8). Avsikten &r inte
att dubbla anmalningar ska behovas fér samma verksamhet eller atgard.
Det bor darfor inforas en bestdmmelse i férordningen om miljéhénsyn i
jordbruket som innebér att anméalningsplikten enligt den férordningen inte
géller en verksamhet eller atgard som &r anmalningspliktig enligt forslaget
i denna promemoria.
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6.2.2 Innehéllet i en anmalan bor motsvara det som
krévs enligt MKB-direktivet

Forslag: En anmélan ska innehalla de uppgifter, ritningar, kartor och
tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedoma verksamhetens eller atgardens art, omfattning och miljo-
effekter.

En anmalan som omfattas av krav pa beslut i friga om betydande
miljopaverkan ska aven innehélla de uppgifter och ha den detaljerings-
grad som behovs for tillsynsmyndighetens bedémning av om verksam-
heten eller atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Kravet pad att en anmélan ska innehélla en miljokonsekvens-
beskrivning, i den utstrdckning som det behdvs i det enskilda fallet, tas
bort.

Skalen for forslaget
MKB-direktivets krav

Av MKB-direktivet framgar att de projekt i bilaga 2 till direktivet for vilka
medlemsstaterna kraver att en bedémning ska goras fran fall till fall i
frdgan om huruvida projektet ska bli foremal for en miljokonsekvens-
beddémning, ska exploatéren lamna information om projektets art och den
betydande miljopaverkan som det kan antas medfora (artikel 4.4). En
detaljerad forteckning Gver sadan information som ska lamnas finns i
bilaga 2.A.

Nuvarande reglering i svensk ratt

En anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska vara skriftlig
och &tféljas av en karta samt innehélla en beskrivning av den planerade
verksamheten eller atgarden (8 § forordningen om anmalan for samrad).
En anmalan ska &ven, i den utstrackning som behdvs i det enskilda fallet,
innehélla en miljokonsekvensheskrivning enligt 6 kap. miljébalken.
Anmalan for samrad ska vidare innehélla uppgifter om fastighetsagare och
nyttjanderattshavare som berdrs av verksamheten eller atgarden.

En andring behdver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

Den nuvarande bestammelsen om vad en anmalan om samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken ska innehalla omfattar inte krav pa att anméalan ska
innehalla ett sddant underlag som MKB-direktivet kraver for de verksam-
heter och atgarder som omfattas av direktivet.

For att det ska vara mojligt for tillsynsmyndigheten att beddma om
verksamheten eller atgarden kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan och for att uppfylla direktivets krav bor det inforas en bestam-
melse om att en anmélan for de verksamheter eller atgarder som omfattas
av MKB-direktivets bilaga 2 ska innehalla uppgifter som kravs for en
sddan bedémning. Bestammelser om sadant underlag finnsi 8 §och 9 § 1
miljébeddmningsforordningen. Motsvarande uppgifter ska for tillstands-
pliktiga miljofarliga verksamheter och vattenverksamheter finnas i det
samradsunderlag som ska tas fram infér lansstyrelsens beslut om huruvida
en verksamhet eller atgard kan antas medfora betydande miljopaverkan
(9 & miljobedomningsférordningen). For miljéfarliga anmélningspliktiga



verksamheter finns motsvarande krav i 25 § 2 férordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd.

En anmalan om samrad ska enligt de nuvarande bestammelserna atfcljas
av en karta samt innehalla en beskrivning av den planerade verksamheten
eller atgarden. For att likrikta kraven pa anmalans innehall enligt 12 kap.
miljobalken med det som géller for en anmélan enligt 9 och 11 kap.
miljobalken bor en anmalan i stallet innehdlla de uppgifter, ritningar,
kartor och tekniska beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna bedéma den verksamhetens eller atgardens art, omfattning och
miljoeffekter (jamfor forslag i avsnitt 6.1.1 och 20 § férordningen om
vattenverksamheter).

Det har tidigare gjorts forandringar i andra férordningar som innebar att
en miljokonsekvensbeskrivning enbart ska tas fram om en specifik miljo-
bedémning ska goras, dvs. om en sokt verksamhet eller atgard kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan. Motsvarande forandring bor éven
goras i forordningen om samrad. Bestammelsen om att en anmalan i den
utstrackning som behdvs i det enskilda fallet ska innehélla en miljokonse-
kvensbeskrivning bor darfor tas bort.

6.2.3 Krav pa beslut i frdgan om betydande
miljopaverkan bor inforas

Forslag: Den myndighet som handldgger en anmaélan ska besluta om
verksamheten kan antas medfora betydande miljopéverkan sa snart som
mojligt och senast sex veckor fran att anmélan kom in. Om myndig-
heten inom fyra veckor fran den dag da anmalan kom in till myndig-
heten foreldgger den som har gjort anmalan att avhjélpa en brist i
anmalan, ska tidsfristen riaknas fran den dag da bristen avhjalps.

Myndigheten ska fa forlanga handlaggningstiden, om det &r
nodvandigt pa grund av verksamhetens art, komplexitet, lokalisering
eller omfattning. Om tidsfristen forlangs ska myndigheten meddela den
som har gjort anmalan om skalen for forlangningen och ange nér
beslutet senast kommer att meddelas. Tiden far endast i undantagsfall
Overstiga 90 dagar.

Tillsynsmyndigheten ska vid bedémningen av om verksamheten eller
atgarden kan antas medféra betydande miljopaverkan ta hansyn till
verksamhetens eller atgardens utmérkande egenskaper, lokalisering,
och de mojliga miljoeffekternas typ och utmérkande egenskaper.

Myndighetens beslut i fraga om betydande miljopéverkan ska
innehalla en redovisning av de omstandigheter som talar for eller emot
att verksamheten eller atgarden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

Beslutet ska goras tillgangligt for allmanheten. Myndigheten ska fa
besluta att inte gora beslutet tillgangligt for allménheten om verk-
samheten eller atgarden endast syftar till att tjana det militara forsvaret
och ett tillgangliggérande skulle paverka verksamhetens eller atgardens
syfte negativt.
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Skaélen for forslaget
MKB-direktivets krav

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna se till att den ansvariga
myndigheten fattar sitt beslut om huruvida projektet kan antas medfdra en
betydande miljopaverkan sa snart som mojligt och inom en period pa hogst
90 dagar fran den dag da exploatéren lamnat all information som krévs. |
undantagsfall, t.ex. beroende pa projektets art, komplexitet, lokalisering
eller omfattning, kan den ansvariga myndigheten forlanga tidsfristen foér
att fatta sitt beslut. | sa fall ska den ansvariga myndigheten skriftligen
informera exploatéren om skélen till detta och om beraknat beslutsdatum
(artikel 4.6).

Enligt MKB-direktivet ska den ansvariga myndigheten offentliggéra
beslutet i fragan om huruvida projektet ska bli féremal for en miljo-
konsekvensbeddémning, och huvudskalen till beddmningen ska anges i
beslutet (artikel 4.5). Kravet pa offentliggrande géller bade i de fall den
ansvariga myndigheten beslutar att en miljokonsekvensbeddémning kravs
respektive nar en sddan bedémning inte kravs.

Medlemsstaterna far, efter bedémning fran fall till fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillampa MKB-direktivet
pa projekt eller delar av projekt som enbart avser forsvaret om de anser att
det skulle inverka negativt pa dessa syften (artikel 1.3).

Nuvarande reglering i svensk rétt

En verksamhet eller atgard som ska anmalas for samrad enligt 12 kap.
miljobalken far paborjas tidigast sex veckor efter det att anméalan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat (12 kap. 6 §
tredje stycket miljobalken).

Enligt miljobalken ska en specifik miljobedémning goras i fraga om en
verksamhet eller atgard som ska provas for ett tillstand som avses i 9 eller
11 kap. miljobalken (6 kap. 20 §). I miljobalken finns bestdmmelser som
innebdr att ldnsstyrelsen i ett sarskilt beslut ska avgdra om en tillstands-
pliktig verksamhet eller &tgard kan antas medfora betydande miljo-
paverkan (6 kap. 26 §). Av bestammelsen framgar att beslutet ska redovisa
de omstandigheter som talar for eller emot att verksamheten eller atgarden
kan antas medfara betydande miljopaverkan.

I forvaltningslagen finns krav pa att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska innehalla en klargérande
motivering, om det inte 4r uppenbart obehdvligt. En sddan motivering ska
innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens stallnings-
tagande (se 32 §).

Det finns bestdmmelser i miljébalken om att en miljékonsekvens-
beskrivning ska kungodras (6 kap. 39 §). Kungorelsen ska bland annat
innehalla upplysningar om att verksamheten eller atgarden omfattas av
kraven pa specifik miljébedémning (6 kap. 40 §). Om en verksamhet anses
innebara en betydande miljopaverkan far allmanheten tillgang till informa-
tion om detta genom kungérelsen.



En &ndring behdver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att genomfora MKB-direktivets krav pa att den ansvariga myndigheten
ska fatta beslut om betydande miljopaverkan s& snart som maéjligt bor ett
krav pa beslut i fraga om betydande miljopaverkan inom viss tid inforas i
forordningen om anmalan for samréad. Eftersom verksamheter som anméls
enligt 12 kap. 6 § miljobalken i dag far paborjas tidigast sex veckor efter
det att anmélan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten medger annat, boér
fragan om huruvida verksamheten eller atgarden kan antas medfora
betydande miljopaverkan som huvudregel avgoras inom samma tid.

Bestammelsen bor utformas pa ett satt som tar hansyn till att
handlaggningstiden kan forlangas om anmalan innehaller brister. Om
tillsynsmyndigheten inom fyra veckor fran den dag da anmalan kom in till
myndigheten foreldgger den som har gjort anmadlan att avhjélpa en brist i
anmalan bor tidsfristen raknas fran den dag da bristen avhjalps.

Det bor pd samma satt som for tillstdndspliktiga verksamheter vara
mojligt att forlanga handlaggningstiden om det finns skal for detta pa
grund av verksamhetens eller atgardens art, komplexitet, lokalisering eller
omfattning (jfr 14 8 miljébedémningsférordningen). Om tidsfristen
forlangs ska myndigheten meddela den som har gjort anmalan om skélen
for forlangningen och ange ndr beslutet senast kommer att meddelas.
Eftersom MKB-direktivet innehaller en bestimmelse om att den ansvariga
myndigheten som huvudregel ska fatta sitt beslut inom en period pa hogst
90 dagar fran den dag da exploatoren har lamnat all information som kréavs
bor det anges att handlaggningstiden endast i undantagsfall far dverstiga
90 dagar.

For att tydliggora genomforandet av MKB-direktivets krav pé att skalen
ska framga av ett beslut i fragan om miljépaverkan for anmalningspliktiga
verksamheter och atgarder enligt 12 kap. miljobalken som omfattas av
bilaga 2 till MKB-direktivet bor det inforas ett sddant krav i férordningen
om anméalan om samrad. Kraven p& myndighetens bedémning och
motivering ska motsvara vad som galler for tillstandspliktiga verksam-
heter enligt 6 kap. 26 § miljobalken. D&rfor bor beslutet redovisa de
omstandigheter som talar for eller emot att verksamheten eller atgarden
kan antas medféra en betydande miljopaverkan. En liknande forandring
for anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter har foreslagits i
promemorian Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet och for
vattenverksamheter i avsnitt 6.1.2.

For att genomféra direktivets krav pa offentliggérande av beslut om
betydande miljépaverkan bor det inféras en bestammelse om att
tillsynsmyndigheten vid handlaggningen av anmélningspliktiga verksam-
heter och &tgarder som omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet ska
offentliggora sadana beslut. Det bor vara upp till den handldggande
myndigheten att besluta pd vilket satt tillgangliggorandet ska ske.
Exempelvis kan beslutet tillgangliggoras pa en lamplig webbplats.

Medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa MKB-direktivet
pa projekt eller delar av projekt som enbart avser forsvaret om de anser att
det skulle inverka negativt pa dessa syften. Det bor darfor finnas majlighet
att gora undantag fran skyldigheten att gora beslutet tillgangligt for
allmanheten om verksamheten eller atgarden endast syftar till att tjana
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forsvaret och ett tillgangliggorande skulle paverka verksamhetens eller
atgardens syfte negativt. Regeringen bedomer att en mdjlighet till
undantag bor inforas.

6.2.4  Enverksamhet eller atgard bor inte fa paborjas
innan fragan om betydande miljopaverkan har
avgjorts

Forslag: En anmalningspliktig verksamhet eller atgard som ska foregas
av ett beslut i fraigan om verksamhetens eller atgardens miljopaverkan
ska fa paborjas endast om tillsynsmyndigheten har beslutat att verksam-
heten eller atgarden inte kan antas medfara betydande miljopaverkan.

Skalen for forslaget
MKB-direktivets krav

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nddvéndiga
atgarder for att sakerstalla att projekt som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan blir féremal for krav pa tillstand och en bedémning av deras
miljopaverkan innan tillstand ges (artikel 2.1).

Nuvarande reglering i svensk ratt

En verksamhet eller atgard som ska anmalas for samrad enligt 12 kap.
miljobalken far péborjas tidigast sex veckor efter det att anmalan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat (12 kap. 6 §
tredje stycket miljobalken).

En andring behdver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att sakerstalla att MKB-direktivets krav p& miljokonsekvens-
bedémning och tillstand tillgodoses innan en verksamhet eller atgérd
paborjas bor en anmalningspliktig verksamhet eller atgard som omfattas
av bilaga 2 endast fa pabdrjas om tillstindsmyndigheten har beslutat att
verksamheten eller dtgarden inte kan antas medfora betydande milj6-
paverkan. Om verksamheten eller atgarden kan antas medféra en
betydande miljopéaverkan kravs tillstand, se avsnitt 6.2.5.

En anmalningspliktig verksamhet eller atgard som ska foregds av en
bedémning om huruvida verksamheten eller atgarden kan antas medféra
en betydande miljopaverkan bor inte f& péborjas innan tillsynsmyndig-
heten har beslutat i fragan. Motsvarande bestammelse for miljofarliga
verksamheter har foreslagits i promemorian Ett forbéttrande genom-
forande av MKB-direktivet samt for vattenverksamheter i avsnitt 6.1.3.

6.2.5 Om verksamheten kan antas medfdra en
betydande miljopaverkan ska verksamheten
tillstandsprovas

Forslag: Om tillsynsmyndigheten bedomer att en verksamhet eller
atgard som har anmalts enligt 12 kap. miljobalken kan antas medfora



en betydande miljopaverkan ska myndigheten foreldgga den som har
anmalt att ansoka om tillstand.

Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som
omfattas av anmdlningsplikt enligt 12 kap. miljobalken och som
bedémer att verksamheten eller atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan ska fa ansoka om tillstand i stallet for att gora
en anmélan.

Skalen for forslaget
MKB-direktivets krav

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna vidta alla nddvandiga
atgarder for att sékerstalla att projekt som kan antas medfora en betydande
miljopaverkan blir féremal for krav pa tillstand och en bedémning av deras
miljopaverkan innan tillstand ges (artikel 2.1).

Nuvarande reglering i svensk ratt

For verksamheter eller &tgarder som anmals enligt 12 kap. 6 § miljobalken
finns ingen skyldighet att bedéma om dessa verksamheter eller atgarder
kan antas medféra betydande miljopaverkan eller méjlighet att forelagga
den som har gjort anmalan att ansdka om tillstand.

Detta kan jamforas med miljofarliga verksamheter. Den myndighet som
handlagger en anmalan i fraga om en miljofarlig verksamhet eller atgard
som anges i 25 § 2 forordningen om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd ska alltid préva om verksamheten eller atgarden behover tillstands-
prévas och vid den prévningen ta hansyn till de omstandigheter som anges
i 10-13 §8 miljobedémningsfoérordningen (26 a §). Om tillsynsmyndig-
heten finner att verksamheten eller &tgirden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan ska myndigheten férelagga verksamhets-
ut6varen att ansoka om tillstand.

Behov av éndring

For att uppfylla MKB-direktivets krav pa tillstand for verksamheter och
atgarder som omfattas av direktivet och som kan antas medfora betydande
miljopaverkan bor det inforas bestammelser om att tillsynsmyndigheten
ska bedéma om verksamheten eller atgarden kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Om tillsynsmyndigheten bedémer att en verksamhet eller
atgard kan antas medféra sadan paverkan bor det kravas tillstdnd innan
verksamheten eller atgarden far paborjas. Tillsynsmyndigheten bor da
forelagga den som har anmalt att ansoka om tillstand. Inom ramen for en
sadan tillstandsprévning ska en specifik miljobedémning goras. Se forslag
i avsnitt 6.2.1.

Om den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som
omfattas av den anmalningsplikt som foreslds i promemorian sjilv
bedémer att verksamheten eller dtgarden kan antas medfora en betydande
miljépaverkan bor det inféras en mojlighet att ansoka om tillstand i stéllet
for att gora en anmalan. Detta for att effektivisera processen och for att det
inte ska vara ett krav pé att inleda med att g6ra en anmalan och darefter
anstka om tillstand.
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6.2.6 Innehallet i en ans6kan om tillstand enligt 12 kap.
miljébalken

Forslag: En ansokan om tillstind ska vara skriftlig. Anstkan ska
innehalla

1.ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om
forhallandena pa platsen, om produktionsméngd eller liknande, om
anvandningen av rdvaror, andra insatsvaror och admnen och om
energianvéndning,

2. uppgifter om utslappskallor, om arten och mangden av alla forutse-
bara utslapp och om forslag till de atgarder som kan behovas dels for
att forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for ater-
anvandning, materialatervinning och annan atervinning av det avfall
som anldggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljébalken,

4. forslag till skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt samt de
Ovriga uppgifter som behdvs for att bedéma hur de allménna hénsyns-
reglerna foljs, och

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten.

Ansokan om tillstind ska kungoras tillsammans med miljokon-

sekvensbeskrivningen.

Skalen for forslaget: Det finns skal att, pA samma satt som vid miljo-
provningsdelegationernas tillstandsprévning av miljéfarlig verksamhet
(19 kap. 4 och 5 §§ miljobalken) och lansstyrelsernas tillstandsprovning
av markavvattning (5 § forordningen om vattenverksamhet) infora vissa
bestammelser for att forenkla och tydliggora kraven pa innehallet i en
ansokan och krav pa handlaggningen. Det bér darfor inforas bestaimmelser
som preciserar kravet pa innehallet i en ansékan. Det bor dven inféras
bestdmmelser om att ansékan ska kungoras tillsammans med miljékonse-
kvensbeskrivningen.

Att miljokonsekvensbeskrivningen ska kungoras vid handlaggning av
en ansokan om tillstdnd dar det ska goras en specifik miljébedémning
framgar av 6 kap. miljobalken (39-4188). | samma Kkapitel finns
bestammelser om att beslutet eller domen i tillstandsfragan ska kungoras
(44 °8).

6.2.7 Uppférande av starkstromsluftledning med stod
av natkoncession bor omfattas av den nya
anmalningsplikten enligt 12 kap. miljébalken

Forslag: Uppférande av en starkstrémsluftledning med stéd av nat-
koncession for omrade ska omfattas av anmalningsplikt enligt 12 kap.
miljobalken.

Skalen for forslaget
MKB-direktivets krav
MKB-direktivet delar upp luftledningar i tva olika typer, vilka framgar av

bilaga 1 och 2 till direktivet. Bilaga 1 omfattar “’starkstromsluftledningar
med en spanning pa 220 kilovolt eller mer och en langd over 15 km”



(punkt 20). Dessa ledningar ska alltid antas medféra betydande miljé-
paverkan.

Bilaga 2 omfattar bland annat vissa anldggningar for Gverféring av
elektrisk energi med luftledningar (punkt 3 b). For dessa luftledningar ska
medlemsstaterna genom granskning fran fall till fall, eller genom
gransvarden eller kriterier bestimma om luftledningen kan antas medftra
betydande miljopaverkan och darmed bli foremal for en miljokonsekvens-
bedémning (artikel 4.2).

Nuvarande reglering i svensk rétt

En starkstromsledning far enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857) inte byggas
eller anvandas utan tillstand (natkoncession). En natkoncession ska enligt
2 kap. 2 § ellagen avse en ledning med i huvudsak bestdmd strdckning
(nétkoncession for linje) eller ett ledningsnédt inom ett visst omrade
(natkoncession for omrade).

Nar en starkstromsledning ska provas for en natkoncession for linje ska
vissa bestammelser i 6 kap. miljobalken tillimpas. Det innebar att fragan
om huruvida uppforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan
ska avgoras genom ett sarskilt beslut, att en specifik miljobedémning ska
goras och att en liten miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram om en
betydande miljopaverkan inte kan antas (2 kap. 17 § ellagen). En
anlaggning for starkstromsluftledning med en spéanning pa minst
220 kilovolt och en langd av minst 15 kilometer ska alltid antas medftra
en betydande miljopaverkan (6 § forsta stycket 6 miljobedémningsforord-
ningen).

Kravet pa miljébedémning i 2 kap. 17 § ellagen géller inte starkstroms-
luftledningar som uppférs med stod av omradeskoncession. For sadana
starkstromsluftledningar ska en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken goras i de fall luftledningen kan komma att vasentligt andra
naturmiljon.

For anlaggningar for dverforing av elektrisk energi med luftledningar
finns det, utéver koncessionsprévningen for omrade enligt ellagen, inte
nagon tillstands- eller anmalningsplikt enligt miljobalken nar det galler
starkstromsluftledningar som uppfdrs med stod av omradeskoncession.

En andring behdver genomfdras for att uppfylla krav i MKB-direktivet

Eftersom bestdmmelserna i 6 kap. miljobalken tillampas vid prévningen
av starkstromsluftledningar som byggs och anvénds med stod av linje-
koncession uppfyller den svenska regleringen for dessa MKB-direktivets
krav och ingen &ndring behdvs.

Bestdmmelserna om miljobeddmning tilldmpas déaremot inte vid
provning av starkstromsluftledningar som uppfors med stod av omréades-
koncession. Eftersom starkstromsluftledningar med stéd av natkoncession
for omrade inte har spanningsnivaer som gor att de omfattas av MKB-
direktivets bilaga 1 (se prop. 2020/21:188 s.29) bor samtliga sadana
ledningar kunna omfattas av en anmalningsplikt. For att uppfylla MKB-
direktivets krav pa miljokonsekvensbedémning behéver det inforas en ny
bestdammelse om en anmalningsplikt for uppférande av en starkstroms-
luftledning med stod av ndtkoncession for omrade. Vid tillsyns-
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myndighetens handlaggning av en sddan anmélan ska aven miljo-
effekterna som uppstar vid drift av en sddan anlaggning beaktas.

Motsvarande beddmning har gjorts av Energimarknadsinspektionen,
som pa uppdrag av regeringen har utrett fragan om ellagens bestammelser
uppfyller MKB-direktivets krav och konstaterat att det finns ett behov av
&ndring for att direktivets krav ska kunna uppfyllas i denna del (Miljo-
proévning av luftledningar for el som byggs med stdd av natkoncession for
omrade, Forslag till nya regler, KN2023/01438). Myndighetens forslag till
andringar 6verensstammer i huvudsak med férslagen i denna promemoria,
men har en annan lagteknisk konstruktion. Forslagen bygger i bada fallen
pa inforande av en anmalningsplikt, obligatorisk prévning av om verksam-
heten kan antas medféra betydande miljopaverkan och, om séadan
betydande miljépaverkan kan antas, inforande av ett tillstandsférfarande
enligt 12 kap. miljobalken.

Bor gransvarden eller kriterier bestdmmas for anméalningsplikten?

Enligt MKB-direktivet ska en medlemsstat bestimma om projekten i
bilaga 2 till direktivet ska bli foremal for en miljokonsekvensbedémning,
antingen genom att avgéra det fran fall till fall eller genom att faststalla
grénsvarden eller kriterier (artikel 4.2). Gransvérden och kriterier ska fast-
stallas med beaktande av urvalskriterierna i bilaga 3 till direktivet.
Medlemsstaterna far faststélla gransvarden och kriterier som avgor nar
projekt varken behover omfattas av beslut om miljopaverkan eller miljo-
konsekvensbeddmning, eller nar projekt under alla omstandigheter ska
genomga en miljokonsekvensbedémning (artikel 4.3). Av bilaga 3 fram-
gar att gransvérdena eller Kkriterierna behdver ta hansyn bland annat till
projektets karakteristiska egenskaper och projektets lokalisering. Dér-
utdver behdver de potentiella effekterna beaktas i forhallande till de
gransvarden eller kriterier som anvands. Bilaga 3 har genomforts i svensk
ratt i 10-13 88 miljobeddémningsférordningen.

Det ligger i sakens natur att det ar svart att bestimma gransvarden eller
kriterier utifran spanning, langd eller yta eftersom det generellt sett &r den
ianspraktagna markens beskaffenhet och anvandning som avgér hur
kanslig marken ar och hur den kan paverkas av en ledningsdragning i varje
enskilt fall. En kort ledning i ett kansligt omrade kan medféra stérre skador
pa naturmiljén an en lang ledning i ett mindre kansligt omrade. Darfor
foreslas inte nagot nedre gransvarde i form av spanning, langd eller yta for
undantag fran anmalningsplikten for uppférande av starkstromsluftledning
med stod av natkoncession for omrade.

6.2.8 Uppférande av anlaggning for transport av
hetvatten bor omfattas av den nya
anmalningsplikten enligt 12 kap. miljébalken

Forslag: Uppférande av en anldggning for transport av hetvatten
utanfor detaljplanelagt omrade ska omfattas av anmalningsplikt enligt
12 kap. miljobalken. Anmélan krdvs dock inte for uppférande av en
hetvattenledning med en langd om hdgst 20 meter.




Skélen for forslaget
MKB-direktivets krav

Anldggningar for transport av hetvatten omfattas av bilaga 2 till MKB-
direktivet (punkt 3b). For uppforande av sadana anlaggningar ska
medlemsstaterna genom granskning fran fall till fall, eller genom gréns-
varden eller kriterier bestamma om atgarden kan antas medfora betydande
miljopaverkan och darmed bli féremal for en miljokonsekvensbedémning
(artikel 4.2). Utifran ordalydelsen av punkt 3 b far sddana anlaggningar
anses omfatta sdval ledningar som pumpanlaggningar for transport av
hetvatten. Anlaggningar for produktion och férbrukning av hetvatten kan
dock inte anses omfattas av aktuell punkt.

Nuvarande reglering i svensk rétt

Uppforande av anlaggning for transport av hetvatten ar inte tillstands- eller
anmalningspliktigt enligt miljobalken eller miljéprévningsférordningen.
Uppforandet ska anmalas for samréad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om
atgarden kan komma att véasentligt andra naturmiljon.

En &ndring behdver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att uppfylla MKB-direktivets krav pa miljokonsekvensbedomning for
anlaggningar for transport av hetvatten finns det ett behov av att inféra en
ny anmalningsplikt for uppférande av anlédggningar for transport av
hetvatten. En sadan atgard omfattas i dag av krav pa anmalan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken om atgarden kan komma att vasentligt andra
naturmiljon. Kravet pa anmélan for samrad uppfyller inte direktivets krav
eftersom handl&ggningen av anmalan inte innefattar en beddmning av om
verksamheten eller atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan
och, om s &r fallet, finns det inte krav pa tillstand. Darfor foreslas att en
anmalningsplikt infors for uppforande av anlaggning for transport av
hetvatten. Inom ramen for handlaggningen av en sddan anmalan ska
tillsynsmyndigheten bedéma om éatgarden kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Om sadan betydande miljopaverkan kan antas ska tillstand
krdvas.

Gransvarden eller kriterier bor bestdmmas for anmalningsplikten

Vid faststallande av grénsvérden eller kriterier ska hénsyn tas till de
relevanta urvalskriterierna i bilaga 3 till MKB-direktivet. Enligt bilagan
ska bland annat projektens karakteristiska egenskaper och lokalisering
beaktas. Om anldggningarna for transport av hetvatten byggs inom
detaljplanelagt omrade bor effekterna av verksamheten bli s& begransade
att verksamheten kan undantas fran krav pa anmalan. Motsvarande galler
for kortare hetvattenledningar utanfor detaljplanelagt omréde, till exempel
vid ett hushall eller mindre foretag. Anmalningsplikten bor darfor omfatta
anlaggningar utanfor detaljplanelagt omradde med undantag for
hetvattenledningar med en l&ngd om hdgst 20 meter.
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6.2.9 Avskogning av mark i syfte att &ndra
markanvandningen bér omfattas av den nya
anmaélningsplikten enligt 12 kap. miljobalken

Forslag: Avskogning av mark pa ett omrade stérre &n
5000 kvadratmeter i syfte att &ndra markanvéndningen ska omfattas av
anmalningsplikt enligt 12 kap. miljobalken.

Anmélningsplikten géller inte om avskogning sker for nedl&dggning
av kabel under jord om det omrade som avskogas inte ar bredare an
tre meter och langre &n 20 kilometer och inte gors i

1. ett omrade som i en kommunal 6versiktsplan har angetts som ett
ekologiskt sarskilt kansligt omréade,

2. ett omrade som av en myndighet har bedémts vara ett omrade av
riksintresse for renndringen eller pd grund av naturvdrden eller
kulturvarden eller med hénsyn till friluftslivet,

3. ett omrade av riksintresse enligt de sérskilda bestammelserna for
hushallning med mark och vatten

a) dar turismens och friluftslivets intressen sarskilt ska beaktas,

b) i de angivna fjallomradena, eller

c) i nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden,
eller

4. ett biotopskyddsomrade,

5.ett annat skyddat omrdde &n ett biotopskyddsomrade enligt
miljobalkens kapitel om skyddade omraden,

6. ett misstankt eller konstaterat fororenat omrade som &r registrerat
hos en lansstyrelse, eller

7. ett omrade eller byggnad som skyddas enligt kulturmiljélagens
bestdmmelser om fornminnen, byggnadsminnen eller kyrkliga
kulturminnen eller bestdmmelser i férordningen om statliga byggnads-
minnen m.m., eller

8. ett omrade som omfattas av naturvardsavtal som &r inskrivet i
fastighetsregistret.

Skalen for forslaget
MKB-direktivets krav

Avskogning i syfte att &ndra markanvéndningen omfattas av bilaga 2 till
MKB-direktivet (punkt 1 d). Fér sadan avskogning ska medlemsstaterna
genom granskning fran fall till fall, eller genom gransvarden eller kriterier
bestamma om avskogningen kan antas medféra betydande miljopaverkan
och darmed bli féremal for en miljokonsekvensbedémning (artikel 4.2).

Nuvarande reglering i svensk rétt

Avverkning av skog regleras i skogsvardslagen (1979:429). Skogs-
markens &gare ar skyldig att underratta Skogsstyrelsen om avverkningar
som omfattar minst 0,5 hektar enligt 15§ skogsvardsforordningen
(1993:1096) oavsett om avverkning leder till en d&ndrad markanvandning
eller inte. Skogsvardslagen hindrar dock inte att produktiv skogsmark tas
i ansprak for annat &ndamal an virkesproduktion (3 8). Under vilka forut-
sattningar och i vilken omfattning skogsmark ska fa tas i ansprak for andra
andamal an virkesproduktion ar saledes inte en fraga som regleras i lagen.



For avskogning av mark i syfte att &ndra markanvéndningen kan det
kravas en anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om atgarden
kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon. Enligt 6 § forordningen om
anmalan for samrad ska den som har underrattat Skogsstyrelsen om
avverkning som ska &ga rum pa hans mark anses ha gjort anmalan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Vidare finns vissa forbud och
begransningar for avverkning av skog inom ramen for de olika omrades-
skydden enligt 7 kap. miljobalken.

Avskogning i syfte att &ndra markanvandningen till férman for infra-
struktur, bebyggelse eller industri eller liknande omfattas till stor del av
andra miljoprévningsforfaranden, t.ex. 9kap. miljobalken, lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag, véaglagen (1971:948), ellagen och
plan- och bygglagen. | de fallen ingér oftast en eventuell avskogning som
en del av den samlade miljoprévningen som gors och i vissa fall uppfyller
dessa provningar MKB-direktivets krav. Vissa av specialregelverken
utanfdr 9 kap. miljébalken har dock begrénsningar kring vad som omfattas
av krav pad miljébedémning. Exempelvis miljoprévas starkstromsluft-
ledningar som uppfors med stod av omradeskoncession (se avsnitt 6.2.7)
i dag endast enligt 12 kap. 6 § miljébalken i de fall den som avser att vidta
atgarden bedomer att den eventuella avskogning som kravs for
kraftledningsgatan kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon. Ett annat
exempel ar ndr en detaljplan som faststéllts enligt plan- och bygglagen har
genomgatt en s.k. strategisk miljobedémning (6 kap. 3-19 §8§ miljobalken
och 5 kap. 11 a § plan- och bygglagen). Nagon specifik miljobedémning
gors dock inte for den eventuella avskogningen inom ramen for detalj-
planeprocessen om planen inte avser ndgon av de andamal som anges i
4 kap. 34 § andra stycket plan- och bygglagen.

En andring behdver genomfdras for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att uppfylla MKB-direktivets krav p& miljokonsekvensbedémning for
avskogning i syfte att &ndra markanvandningen finns det ett behov av att
infora en ny bestdmmelse om anmalningsplikt.

Med &ndrad markanvéndningen avses en faktisk fordndring som sker
genom avskogningen dar skogsmark efter avskogningen tas i ansprak for
annat andamal an virkesproduktion. Det kan t.ex. vara frdga om upp-
forande av byggnader eller att omradet efter avskogningen ska hallas fritt
frén skog av annan anledning. Det &r fraga om en dndrad markanvandning
dven om den nya anvandningen ar forenlig med en plan for omradet.

Avskogning i syfte att &ndra markanvéndningen omfattas i dag, i den
man direktivets krav inte uppfylls genom miljokonsekvensbedémning
enligt miljobalken eller annan speciallagstiftning, endast av krav pa
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 8§ miljobalken, om &tgarden kan
komma att vasentligt dndra naturmiljon. Kravet pa anmalan for samrad
uppfyller inte direktivets krav, eftersom handlaggningen av anmélan inte
innefattar en beddmning av om verksamheten kan antas medféra
betydande miljopaverkan och, om s ar fallet, det inte finns ndgot krav pa
tillstand. Darfor foreslas att en anmalningsplikt infors for avskogning av
mark i syfte att andra markanvandningen. Med anledning av en sadan
anmalan ska tillsynsmyndigheten besluta i frigan om huruvida atgarden
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kan antas medfora betydande miljopaverkan. Om sadan betydande miljo-
paverkan kan antas, ska tillstand kravas.

Flera verksamheter och atgarder genomgar redan enligt andra
bestdmmelser en undersokning av om en betydande miljépaverkan kan
antas och blir, om en betydande miljopaverkan kan antas, foremal for en
specifik miljobedomning och tillstandsprévning eller motsvarande
forfarande. Exempel pa verksamheter som redan enligt annan forfattning
ar foremal for sddana krav ar s.k. MKB-projekt enligt plan- och bygglagen,
vagplaner enligt vaglagen samt ett stort antal verksamheter enligt 9 kap.
och 11 kap. miljobalken. For att undvika dubbelprévning ska sadana
verksamheter och atgarder inte omfattas av krav pa anmalan. Se vidare
avsnitt 6.2.1.

Gransvarden eller kriterier bor bestdmmas for anméalningsplikten

En begriansad omfattning av det omrade som avskogas har betydelse for
vilka effekter och vilken paverkan pa miljon som avskogningen kan leda
till. 1 dag &r skogsdgare skyldiga att underratta Skogsstyrelsen om
avverkningar som omfattar minst 0,5 hektar oavsett om avverkningen
leder till en &ndrad markanvéndning eller inte. | sammanhanget kan dven
ndmnas att FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO utarbetar
speciella dgoslagsdefinitioner i samband med sina aterkommande
inventeringar och sammanstéliningar av den globala skogssituationen.
Dessa definitioner har varit stabila under en langre tid och anvéands saval
inom EU som i 6vriga internationella sammanhang. Med skogsmark avses
enligt FAQO:s definition omraden stérre &n 0,5 hektar med trad som &r
hogre an fem meter och har en kronslutenhet om mer &n tio procent, eller
trad som har naturliga forutsattningar att nd dessa egenskaper, samtidigt
som marken i huvudsak inte anvands for jordbruk, bebyggelse eller
liknande. Sammantaget beddms ett gransvarde om 5000 kvadratmeter
vara ett lampligt nedre gransvérde for den foreslagna anmélningsplikten.

Nar avskogning sker i syfte att lagga ned kabel under jord kan ett omrade
stdrre &n 5 000 kvadratmeter behdva avverkas. Om kabelkorridoren har en
begransad bredd och langd och inte utfors inom vissa kéansliga omraden
kan miljoeffekterna till foljd av avskogningen antas bli begrénsade.
Sammantaget bedéms det vara lampligt att infora ett undantag fran kravet
pa anmalan for sddana projekt om det omrade som avskogas inte ar bredare
&n tre meter och langre &n 20 kilometer och forutsatt att avskogningen inte
sker inom

1. ett omrade som i en kommunal Gversiktsplan har angetts som ett
ekologiskt sarskilt kansligt omrade enligt 3 kap. 3 § miljébalken,

2. ett omrade som av en myndighet enligt 2 8§ forordningen (1998:896)
om hushallning med mark- och vattenomréaden har bedomts vara ett
omrade av riksintresse enligt 3 kap. 5 eller 6 § miljobalken,

3. ett omrade av riksintresse enligt 4 kap. 2, 5 eller 7 § miljobalken,

4. ett skyddat omrade enligt 7 kap. 11 § miljobalken och 5-8 §8§
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.,

5. ett skyddat omrade enligt 7 kap. 2, 4, 9, 10, 12, 13, 19, 21 eller 27 §
miljobalken,

6. ett misstankt eller konstaterat férorenat omréade som &r registrerat hos
lansstyrelsen,



7. ett omrade som skyddas enligt 2—4 kap. kulturmiljélagen (1988:950)
eller forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen m.m., eller

8. ett omrade som omfattas av ett naturvardsavtal som &r inskrivet i
fastighetsregistret.

6.2.10 Nyplantering av skog i syfte att &ndra
markanvandningen bor omfattas av den nya
anmalningsplikten enligt 12 kap. miljobalken

Forslag: Nyplantering av skog pa ett omrade storre an 5 000 kvadrat-
meter i syfte att dndra markanvandningen ska omfattas av
anmélningsplikt enligt 12 kap. miljobalken.

Skélen for forslaget
MKB-direktivets krav

Nyplantering av skog i syfte att andra markanvandningen omfattas av
bilaga 2 till MKB-direktivet (punkt 1 d). F6r nyplantering av skog i syfte
att andra markanvandningen ska medlemsstaterna genom granskning fran
fall till fall, eller genom gransvarden eller kriterier bestimma om &tgérden
kan antas medfdra betydande miljopaverkan och darmed bli féremal for
en miljokonsekvensbeddmning (artikel 4.2).

Nuvarande reglering i svensk ratt

Nar det géller omlaggning av jordbruksmark till skogsmark &r dgaren
enligt forordningen om miljéhénsyn i jordbruket skyldig att anméla detta
till lansstyrelsen senast atta manader fore det att jordoruksmarken tas ur
jordbruksproduktion, om inte lansstyrelsen medger nagot annat (3 8). En
sddan anmalan ska dven anses utgéra en anmalan for samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken (6 § andra stycket férordningen [1998:904] om anmaélan
for samrad). Av Statens jordbruksverks foreskrifter om hansyn till natur-
och kulturvéarden i jordbruket (SJVFS 2020:2) framgér vad en sadan
anmalan ska innehalla (4 och 5 §8). Det finns i dessa bestimmelser inte
nagot krav pa miljobedémning. Syftet med bestammelsen om
anmalningsplikt &r att lansstyrelsen ska kunna sdkerstalla skydd for
vardefulla jordbruksmarker genom formellt omradesskydd eller genom att
fora dialog med marké&garen om mojlighet till sarskilt jordbruksstod eller
naturvardsavtal for att fortsatta havda markerna.

Nyplantering av skog pa annan mark &n jordbruksmark kan exempelvis
avse nyplantering av skog pa overgiven tomtmark, industrimark eller
annan mark som haft annan markanvéndning &n jord- eller skogsbruk. For
sadan mark som inte &r reglerad i annan ordning kan det infor atgarden
kréavas en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om atgarden
kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon.

En andring behdver genomforas for att uppfylla krav i MKB-direktivet

For att uppfylla MKB-direktivets krav pa miljokonsekvensbeddmning for
nyplantering av skog i syfte att &ndra markanvéndningen finns det ett
behov av att inféra en ny bestdmmelse om anmaélningsplikt. Nyplantering
av skog i syfte att andra markanvandningen omfattas i dag av krav pa
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anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om atgarden kan
komma att vasentligt dndra naturmiljon. Kravet pa anmalan for samrad
uppfyller inte direktivets krav eftersom handlaggningen av anmélan inte
innefattar en bedémning av om verksamheten eller atgarden kan antas
medfdra betydande miljopaverkan och, om sa ar fallet, det inte finns nagot
krav pa tillstand. Darfor foreslas att en anmalningsplikt infors for
nyplantering av skog i syfte att &ndra markanvéndningen. Inom ramen for
handlaggningen av en sadan anmélan ska tillsynsmyndigheten bedéma om
atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan. Om sédan
betydande miljopaverkan kan antas, ska tillstand kravas. For att undvika
dubbla krav pd anmélan foreslas att samma étgard inte ska behéva anmalas
for att jordbruksmark tas ur jordbruksproduktion. Se avsnitt 6.2.1.

Bor gransvarden eller kriterier bestdimmas for anmélningsplikten?

Det griansvarde om 5000 kvadratmeter som foreslas i frdga om
avskogning bor &ven gélla for nyplantering av skog i syfte att andra
markanvandningen. Se vidare avsnitt 6.2.9.

6.2.11  Omstrukturering av mark pa landsbygden bor
omfattas av den nya anmalningsplikten enligt
12 kap. miljobalken

Forslag: Omstrukturering av mark pa landsbygden ska omfattas av

anmalningsplikt enligt 12 kap. miljébalken om atgarden innebar

o tillforsel eller flytt av massor om det berérda omradet ar storre an
5 000 kvadratmeter, eller

e dndring av indelningen av mark genom uppférande eller borttag-
ande av avskiljande strukturer, om inte miljoeffekterna endast har
ringa betydelse.

Skalen for forslaget
MKB-direktivets krav

Omstrukturering av mark pa landsbygden omfattas av bilaga 2 till MKB-
direktivet (punkt 1 a). | den svenska Gversittningen har punkten nagot
missvisande formulerats ”projekt for omstrukturering av fastighetsbild-
ningen pé landsbygden”. En sddan dversattning kan ge intrycket av att det
ar lantmaterimyndigheternas fastighetsbildningsatgarder enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988) som avses. Vid en jamforelse med andra sprak-
versioner och kommissionens véagledning till bilaga 2 framgar att bestam-
melsen snarare bor lasas som omstrukturering av mark pa landsbygden
(Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for miljo, Interpretation
of definitions of project categories of annex | and Il of the EIA Directive,
Publications Office, 2017, s. 37 och 38).

Utifran de exempel som anges i kommissionens vagledning kan det vara
fréga om omstrukturering av mark pa landsbygden nar massor tillfors eller
flyttas sd att landskapets fysiska form andras. Det kan ocksd vara
omstrukturering av mark ndr indelningen av mark &ndras genom
uppforande eller borttagande av avskiljande strukturer som skiljer olika
marker at. For sddan omstrukturering av mark ska medlemsstaterna genom



granskning fran fall till fall, eller genom gransvarden eller kriterier,
bestdmma om omstruktureringen av marken kan antas medféra betydande
miljopaverkan och, om sa bedéms vara fallet, &ven bli féremal for en
miljokonsekvensbeddmning.

Nuvarande reglering i svensk rétt

Nar det galler omstrukturering av mark péa landsbygden kan det kravas
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om atgarden kan
komma att vésentligt dndra naturmiljon. Vidare finnsi 11 kap. miljobalken
bestammelser om tillstdind och anmalan for vattenverksamhet som
omfattar de delar av sddan omstrukturering av mark pa landsbygden som
ar att betrakta som vattenverksamhet.

Savitt galler jordbruket finns aven sarskilda bestammelser i Statens
jordbruksverks foreskrifter om héansyn till natur- och kulturvarden i
jordbruket som bland annat forbjuder att brukningsvégar, akerrenar,
hé&gnadsrester, trad och buskar skadas, &ndras eller tas bort om natur- eller
kulturvarden kan skadas av atgarden (6 och 7 88). | samma foreskrifter
finns bestammelser som forbjuder att material fran jordbruksproduktion i
form av rdéjningssten, sprangsten, dverskott av schaktmassor och avfall
placeras pa betesmark (10 §). Material fran jordbruksproduktion i form av
rensmassor fran underhall av diken far inte placeras pa betesmark om
natur- eller kulturvarden kan skadas av placeringen. Léansstyrelsen kan
medge undantag fran forbuden om det finns sarskilda skal (14 8§).

I sammanhanget kan dven ndmnas miljobalkens bestdmmelser om
biotopskyddsomraden (7 kap. 11 §). Inom sadana omraden &r det forbjudet
att bedriva verksamhet som kan skada naturmiljon. Lansstyrelsen far
medge dispens fran forbudet om det finns sérskilda skal. Av bilaga 1 till
forordningen om omréadesskydd enligt miljobalken m.m. framgar att
foljande biotoper skyddas: allé, kalla med omgivande vatmark i
jordbruksmark, odlingsrose i jordbruksmark, pilevall, sméavatten och
vatmark i jordbruksmark, stenmur i jordbruksmark och &kerholme.

En &ndring behdver genomfdras for att uppfylla krav i MKB-direktivet

Nuvarande bestammelser uppfyller inte MKB-direktivets krav pé& att
projekt for omstrukturering av mark pa landsbygden ska bli foremal for
bland annat en bedémning om projektet kan antas medftra betydande
miljopaverkan och, om si bedoms vara fallet, miljobedémning och
tillstandsprovning. For att uppfylla direktivets krav finns det ett behov av
att infora en ny bestdmmelse om anmalningsplikt. Denna anmalningsplikt
bor omfatta omstrukturering genom dels tillférsel eller flytt av massor,
dels &ndring av indelningen av mark genom uppforande eller borttagande
av avskiljande strukturer som skiljer marker at. Den mark i jordbruks-
landskapet som avses ar betes-, dngs- eller odlingsmarker eller liknande.
Exempel pa atgarder som kan traffas av anmalningsplikten ar storre
masshanteringsprojekt pa landsbygden, t.ex. schakt- eller utfylinads-
projekt. Ett annat exempel ar borttagande av stenmurar och alléer eller
uppforande av enskilda vagar pa landsbygden. Normal jordbearbetning av
odlingsmark eller nedlaggning av markférlagda kablar ar exempel pé
atgarder som inte bor omfattas av denna anmélningsplikt eftersom sddana
atgarder inte kan anses medfora att marken omstruktureras. P4 samma sétt
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bor inte heller skétsel- och underhallsarbeten pa avskiljande strukturer,
eller andra mer begransade atgarder pa avskiljande strukturer, som till
exempel upptag av 6ppning for jordbruksmaskiner, omfattas av
anmélningsplikten.

Det finns flera verksamheter och atgarder som visserligen kan sdgas
medfdra att mark pa landsbygden omstruktureras, men dar verksamheten
eller atgarden redan till foljd av andra bestammelser ska genomga en
undersokning av om en betydande miljopaverkan kan antas och, om sa
bedoms vara fallet, bli foremal for en specifik miljobedémning och
tillstandsprovning eller motsvarande forfarande. Exempel pé verksam-
heter som redan enligt annan forfattning ar foremal for sddana krav ar s.k.
MKB-projekt enligt plan- och bygglagen, véagplaner enligt vaglagen samt
ett stort antal verksamheter enligt 9 och 11 kap. miljobalken. For att
undvika dubbelprovning ska sadana verksamheter och atgarder inte
omfattas av krav pd anmalan. Se vidare avsnitt 6.2.1.

Gréansvarden eller kriterier bor bestdimmas for anmalningsplikten

For att en atgard ska anses innebara att mark omstruktureras bor atgarden
vara av en viss omfattning. Omfattningen av ett omstruktureringsprojekt
har dven betydelse for vilka effekter och vilken paverkan pd miljon som
omstruktureringen kan leda till. Det &r darfor lampligt att faststalla
gransvdrden och kriterier. Vid faststallande av gransvarden eller kriterier
ska hénsyn tas till de relevanta urvalskriterierna i bilaga 3 till MKB-
direktivet.

Ett projekt som innebdr tillforsel eller flytt av massor bor endast
omfattas av anmalningsplikt om det berérda omradet &r storre 4n 5 000
kvadratmeter. Om ett sadant projekt beror flera delomréden som ligger i
ndra anslutning till varandra bor arealen av alla delomraden anses ingd i
det berdrda omrédet. Ett projekt som inte berdr ett omrade storre &n 5 000
kvadratmeter 4r av sddan begransad omfattning att det bor kunna undantas
fran kravet pa anmalan.

Nar det géller andring av indelning av mark genom uppférande eller
borttagande av avskiljande strukturer sa bor atgarder dar miljoeffekterna
endast har ringa betydelse undantas fran anmalningsplikten. Det kan vara
fallet om projektet &r av begransad omfattning och inga betydande natur-
eller kulturvérden berors.

6.2.12 Uppodling av annan mark an jordbruksmark for
jordbruksproduktion bér omfattas av den nya
anmalningsplikten enligt 12 kap. miljobalken

Forslag: Bestammelsen om anmalningsplikt for uppodling av annan
mark &n jordbruksmark for produktion av foder, livsmedel eller annan
liknande jordbruksproduktion flyttas fran miljéprévningsférordningen
till forordningen om anmalan om samrad.

Skalen for forslaget: Bilaga 2 till MKB direktivet omfattar projekt for
utnyttjande av obrukad mark eller delvis orérda naturomraden for intensiv-
jordbruk (punkt 1b). Enligt MKB-direktivet ska en medlemsstat be-



stimma om sadana projekt ska bli foremal for en miljokonsekvens-
bedémning, antingen genom att avgora det fran fall till fall eller genom att
faststélla gransvarden eller kriterier (artikel 4.2).

Punkten 1 b i MKB-direktivet genomfors i miljéprovningsforordningen
(2 kap. 4 8).

Eftersom det foreslas nya bestammelser om anmalningsplikt och
tillstandsprovning enligt 12 kap. for vissa andra verksamheter och atgarder
som omfattas av bilaga 2 till direktivet som rér &ndrad anvandning av mark
inom jord- och skogsbruk bor dessa fragor hanteras i samma kapitel i
miljobalken. De bestammelser om anmalningsplikt och tillstandsprévning
enligt 12 kap. miljobalken som foreslas i denna promemoria motsvarar i
stora delar det som galler idag enligt 9 kap. miljébalken. Skillnaden
avseende proévningen nar bestdammelsen flyttas ar att lansstyrelsen blir
tillsyns- och tillstindsmyndighet i stéllet for den kommunala ndmnden och
miljoprovningsdelegationen.

6.2.13  Anmalan enligt 12 kap. miljobalken och anstkan
om dispens fran biotopskyddsbestammelser bor
handlaggas i samma arende

Forslag: For en verksamhet eller atgard som omfattas av anmalnings-
eller tillstandsplikt som foreslas for jord- och skogsbruksverksamheter,
vissa starkstrémsluftledningar och hetvattenlaggningar ska fragan om
dispens fran biotopskyddshestammelserna handlaggas i samma édrende
som en anmalan eller ansékan om tillstand.

Skélen for forslaget: | miljobalken finns specialbestdimmelser om
biotopskyddsomraden (7 kap. 11 8). Inom sadana omraden &r det forbjudet
att bedriva verksamhet som kan skada naturmiljon. Lansstyrelsen far
medge dispens fran forbudet om det finns sérskilda skal. Av bilaga 1 till
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. framgar att
foljande biotoper skyddas: allé, kéalla med omgivande vatmark i jord-
bruksmark, odlingsrose i jordoruksmark, pilevall, smavatten och vatmark
i jordbruksmark, stenmur i jordoruksmark och akerholme.

Vissa atgarder som innebar omstrukturering av mark kan krava dispens
fran biotopskyddet enligt 7 kap. miljébalken. Ett typfall pd nir en sadan
situation skulle kunna uppsta ar nar avskiljande strukturer tas bort for att
forbattra arronderingen av mark. For att underldtta for verksamhets-
ut6varen i sddana situationer bér fragan om tillstind eller anmalan enligt
den foreslagna bestammelsen och fragan om dispens handldggas i samma
arende. En sddan ordning bor dven kunna medfora samordnings- och
effektivitetsvinster for den handldggande myndigheten. En bestdmmelse
om detta bor inféras i forordningen om omradesskydd enligt miljobalken
m.m.
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6.2.14  Avgifter bor inforas for handlaggning av anmélan
och for tillstandsprovning

Forslag: Avgift ska betalas for tillsynsmyndighetens handlaggning av
anmalan for de verksamheter eller dtgarder som omfattas av krav pa
anmalan enligt forslaget.

Avgift ska dven betalas for tillstAndsprovning av dessa verksamheter
eller atgarder.

Undantag fran dubbla avgifter infors i de fall det i anméalningsarenden
aven sker en prévning av dispens fran forbud i biotopskyddsomréde for

samma atgard.

Skalen for forslaget: Enligt miljobalken far regeringen meddela fore-
skrifter om avgift for myndigheters kostnader for prévning och tillsyn
enligt miljobalken eller foreskrifter som meddelats med stod av balken
(27 kap. 1 8). Regeringen far daven meddela foreskrifter om skyldighet att
ersdtta en myndighets kostnader (27 kap. 2 § miljobalken). Férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
innehéller bestammelser om avgifter som ska betalas for sddana kostnader
som mark- och miljédomstolar och statliga forvaltningsmyndigheter har i
frdga om prévning och tillsyn enligt miljobalken eller enligt foreskrifter
som har meddelats enligt miljobalken eller EU-férordningar inom miljo-
balkens tillampningsomrade (1 kap. 1 8). Bestammelserna i miljcbalken
om avgift for tillsyn och provning bygger pa principen om att férorenaren
ska betala. Avgiften bor tdcka myndigheternas kostnad for handlaggning
av arendet s att skattemedel inte behdver anvandas.

Ett av syftena med inférandet av en ny anmalningsplikt enligt 12 kap.
miljobalken ar att likrikta forutsattningarna for de verksamheter och
atgarder som anges i bilaga 2 till MKB-direktivet, oavsett om de anmals
eller tillstAndsprovas enligt 9, 11 eller 12 kap. miljébalken. Detta galler
aven fragan om avgifter.

| dag saknar lansstyrelsen mojlighet att ta ut avgift for handlaggning av
en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken. Naturvardsverket
har i en skrivelse till regeringen uppgett att det finns skal att dvervaga att
infora en avgift for samrad enligt denna paragraf och har atagit sig att
narmare utreda forutsattningarna for inférande av sddana avgifter, se
Naturvardsverkets skrivelse Uppdrag att se dver systemet for avgifter for
sddan prévning och tillsyn som sker enligt miljobalken, 2022-03-28,
M2022/00679.

Alla anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter eller &tgérder
enligt 9 och 11 kap. miljébalken som omfattas av krav pa beslut om
betydande miljopaverkan betalar avgift. Mot bakgrund av principen att
fororenaren betalar och av likriktningsskal i forhéallande till motsvarande
prévning enligt 9 och 11 kap. miljobalken bor det darfor inforas regler om
avgift for handlaggning och tillstandsprévning enligt 12 kap. miljobalken.
Avgiftsférordningens (1992:191) bestammelser om avgiftens storlek bor
tillampas for avgifter for &renden enligt 12 kap. miljébalken.

Avgiften for tillstandsprovning av de verksamheter eller atgarder dar
tillsynsmyndigheten har forelagt den som har gjort anmélan att soka
tillstdnd bor motsvara avgiftsklass 10 for en ansdékan om tillstand till
uppforande av starkstromsledning med stod av natkoncession for omrade



enligt ellagen och uppférande av anldggning for transport av hetvatten. For
de 6vriga anmélningspliktiga verksamheterna bor avgiften for ansékan om
tillstind motsvara avgiftsklass 9. Samma avgift bor galla i de fall den som
avser att bedriva en anmélningspliktig verksamhet eller vidta en
anmalningspliktig atgérd i stallet for anmélan valjer att soka tillstand i
enlighet med 1 § tredje stycket forordningen (1998:904) om anmalan for
samrad.

Gallande avgiften for tillsynsmyndighetens handladggning av anmalan
for de verksamheter eller atgarder som omfattas av ett krav pa anmalan
enligt forslaget bor avgiftsklass 8 tillampas for en anmalan om uppférande
av en starkstromsluftledning med stod av natkoncession for omrade enligt
ellagen eller uppférande av anlaggning for transport av hetvatten. For
évriga anmalningspliktiga atgarder bor avgiften motsvara avgiftsklass 5.
Det innebér att en anmélningspliktig verksamhet som bedéms kunna antas
medféra betydande miljopaverkan och som forelaggs att soka tillstand
kommer att fa betala tva separata avgifter, en for anmalan och en for
tillstandsprovning. Om den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
atgarden sjalv bedomer att en betydande miljopaverkan kan antas kan dock
denna vélja att anstka om tillstind i stallet for att forst anméla
verksamheten. | dessa fall utgar endast avgift for tillstndsprévningen. For
mer om uppskattad handlaggningstid for dessa arenden se avsnitt 8.6.3.

| avsnitt 6.2.13 foreslas att for en verksamhet eller atgard som omfattas
av anmalnings- eller tillstandsplikt enligt forslaget ska fragan om dispens
fran biotopskyddsbestimmelserna handlaggas i samma drende som en
anmalan eller ansokan om tillstand. Det bor inforas en bestimmelse som
innebdr att om tillsynsmyndigheten i samma d&rende handlégger en
anmalan enligt den anmalnings- eller tillstindsplikt som fcreslas i
forordningen om anmélan for samrad och en ansokan om dispens fran
biotopskyddet ska den avgiftsskyldiga endast betala avgift for
anmalningsérendet. Detta kan till exempel bli aktuellt vid anmélan av
atgard for omstrukturering av mark pé landsbygden.

6.2.15 Straffbestammelser bor inforas

Forslag: Den som med uppsat eller av oaktsamhet pabérjar en
verksamhet eller vidtar en atgard utan tillstand eller utan att ha gjort en
anmalan, eller efter att ha gjort en anmalan pabdrjar en verksamhet eller
atgard utan att folja ett foreskrivet forbud mot att paborja verksamheten
eller atgarden, allt enligt vad som kravs enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 12 kap. 12 § miljobalken, ska démas till boter

eller fangelse i hogst tva ar for otillaten miljoverksamhet.

Skélen for forslaget: Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna fast-
stélla regler for sanktioner vid 6vertrédelser av de nationella bestdmmelser
som antas enligt direktivet. De sanktioner som faststélls ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande (artikel 10a).

Den nuvarande straffbestimmelsen for otillaten miljoverksamhet
kriminaliserar att med uppsat eller av oaktsamhet pabdrja eller bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard utan tillstind eller godkannande eller utan
att ha gjort en anmalan, eller efter att ha gjort en anméalan paborja en
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verksamhet eller atgard utan att folja en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad
som krévs i den nuvarande 12 kap. 6 § miljobalken (29 kap. 4 § 1 g miljo-
balken).

De verksamheter och atgarder som enligt forslaget blir anmélnings-
pliktiga med stod av det féreslagna bemyndigandet i 12 kap. 12 § miljo-
balken &r idag anmalningspliktiga enligt 12 kap. 6 8 miljobalken, om
verksamheten eller dtgarden kan komma att véasentligt andra naturmiljon.
Enligt forslaget kommer dessa verksamheter och atgarder att undantas fran
anmaélningsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Detta innebdr att de inte
langre kommer att omfattas av straffbestimmelsen i dess nuvarande
lydelse.

Uppodling av annan mark &n jordbruksmark (1 a § 5 férordningen om
anmalan for samréad) ar i dag 4 anmalningspliktig enligt miljoprovnings-
forordningen och straffbelagd enligt 29 kap. 4 8 1 ¢ miljobalken. For dessa
atgarder foreslas en forandring som innebér att sadana atgarder inte langre
&r anmalningspliktiga enligt miljéprévningsforordningen och inte langre
omfattas av straffbestdmmelsen i dess nuvarande lydelse.

Enligt forslaget far en verksamhet eller atgard som omfattas av den fore-
slagna anmalningsplikten endast paborjas om tillsynsmyndigheten har
beslutat att verksamheten eller &tgarden inte kan antas medféra betydande
miljopaverkan. Om verksamheten eller atgarden kan antas ha en sadan
paverkan ska tillsynsmyndigheten forelagga den som har gjort anmalt att
anska om tillstdind om en verksamhet eller atgard kan antas medféra
betydande miljopéverkan. Eftersom inforande av de foreslagna bestam-
melserna medfor att vissa garningar inte langre omfattasav 29 kap. 4 §1 ¢
eller 1 g miljobalken bor det for dessa gérningar inféras en ny punkt i
samma bestammelse med hanvisning till saddan anmaélnings- och
tillstandsplikt som ar meddelad med stod av bemyndigandet i 12 kap. 12 §
miljébalken. Det ar i huvudsak fraga om samma garningar, men kriterierna
for nar anmalningsplikten intrader skiljer sig at mellan 12 kap. 6§
miljobalken och de féreslagna bestdammelserna i forordningen om anmélan
for samréad. Kriterierna for anmalningspliktens intrade ar lite vidare i de
foreslagna bestammelserna an i nu gallande, vilket medfor att det ar nagot
fler gérningar som omfattas av den foreslagna straffbestdmmelsen. Det
finns i straffréattsligt hanseende inte skal att behandla de nu aktuella
garningarna pa nagot annat sétt &n de som redan i dag ar kriminaliserade.
For att genomfora MKB-direktivets krav pa sanktioner bor dvertradelse av
dessa forbud darfor forenas med straffansvar under brottsrubriceringen
“otillaten miljoverksamhet”.

6.3 Miljofarliga verksamheter som anmals eller
tillstandsprovas enligt 9 kap. miljobalken

6.3.1 Tillstandsplikt for anlaggning for framstéllning av
pappersmassa bor dven omfatta framstalining av
annan massa

Forslag: Tillstandsplikt A ska galla enligt miljéprévningsforordningen

for anlaggning for framstéllning i industriell skala av massa av tré.




Skalen for forslaget: Enligt MKB-direktivet ar anldggningar for
produktion och bearbetning av cellulosa sddana anlaggningar dar
medlemsstaterna ska bestimma om projektet ska bli foremal for en miljo-
konsekvensheddmning (bilaga 2 punkt 8 d och artikel 4.2).

En anl&ggning for framstallning i industriell skala av pappersmassa av
tra, returfiber eller andra fibrosa material ar i dag tillstandspliktig (9 kap.
1 8 miljoprovningsforordningen).

Den aktuella punkten i direktivet géller massa som utgors av cellulosa,
hemicellulosa eller lignin. Den &r inte begransad till pappersmassa utan
omfattar dven annan typ av massa. For att forbattra genomférandet av
direktivet bor darfér bestammelsen i miljéprévningsférordningen éndras
sa att den galler all sddan massa av tra och inte endast pappersmassa.

6.3.2 Ordet plast i miljoprovningsforordningen bor
fortydligas

Forslag: Det fortydligas i miljoprovningsfoérordningen att plast vid
tillverkning av plaster avser polymerer, syntetfiber eller regenererad
cellulosa.

Skalen for forslaget: Anldaggningar for produktion och bearbetning av
cellulosa omfattas av bilaga 2 till MKB direktivet (punkt 8 d). For sédana
anlaggningar ska medlemsstaterna genom granskning fran fall till fall,
eller genom gransvarden eller kriterier bestimma om projektet kan antas
medfora betydande miljopaverkan och darmed bli foremal for en
miljokonsekvensbedémning (artikel 4.2).

Denna punkt ar genomford genom bestammelser om tillstandsplikt i
miljoprovningsforordningen. Anléggning for att genom kemisk eller
biologisk reaktion i industriell skala tillverka plaster ar tillstandspliktig
enligt miljoprévningsforordningen (12 kap. 15 och 16 §8).

| punkt4.1h i bilagal till Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade
atgarder for att forebygga och begransa fororeningar) anges att ordet plast
avserpolymerer, syntetfiber eller regenererad cellulosa. Den aktuella
punkten i MKB-direktivet avser anldggningar for produktion och
bearbetning av cellulosa. | ordet cellulosa ingar dven s.k. regenererad
cellulosa. Eftersom ordet plast vanligen har en annan innebdrd bor det
tydliggoras att d&ven regenererad cellulosa ingar i ordet. Fortydligandet bor
motsvara bestdimmelsen i direktivet om industriutslapp.

6.3.3 Anmalningsplikt for verksamhet som bedriver
metallbearbetning med sprangmedel bor inféras

Forslag: Anmalningsplikt C och verksamhetskod 34.90 ska gélla enligt
miljoprovningsforordningen for verksamhet som formar metall med
anvéndning av sprangmedel.

Den myndighet som handlagger en sddan anmélan ska besluta om
huruvida verksamheten kan antas medféra betydande miljopaverkan.
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Skalen fér forslaget: Formning med anvéndning av sprangmedel
omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet (punkt 4 j). For sadana projekt
ska medlemsstaterna genom granskning fran fall till fall, eller genom
gransvérden eller kriterier bestdmma om projektet kan antas medféra
betydande miljopaverkan och darmed bli foremal for en miljokonsekvens-
beddmning (artikel 4.2).

De verksamheter som omfattas av den aktuella punkten i MKB-
direktivet ar varken tillstdnds- eller anmalningspliktiga i svensk ratt. For
att uppfylla direktivets krav behover darfér en bestammelse inféras som
innebar krav pa forprovning genom tillstnd eller anmalan. Detta bor goras
genom inférande av en ny paragraf och en ny verksamhetskod i 18 kap.
miljoprévningsférordningen dar annan miljofarlig metallbearbetning
regleras.

For att uppfylla direktivets krav pa bedomning av om en verksamhet kan
antas medfdra betydande miljopaverkan kravs dven en foljdandring av den
bestammelse i forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
dar det anges for vilka anmalningspliktiga verksamheter och atgarder som
myndigheten dels ska bedéma om verksamheten eller atgarden kan antas
medfora betydande miljopaverkan, dels forelagga om tillstind om sadan
paverkan kan antas.

6.3.4  Enanmalningspliktig verksamhet bor fa paborjas
sex veckor efter det att anmalan ar komplett

Forslag: Bestammelsen i forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd om att en anmélningspliktig miljofarlig verksamhet som
huvudregel far paborijas tidigast sex veckor efter det att anméalan kom
in till tillsynsmyndigheten kompletteras pa sd satt att om
tillsynsmyndigheten foreldgger den som har gjort anmélan att avhjélpa
en brist i anmalan inom fyra veckor fran den dag da anmélan kom in,
ska tidsfristen for nar verksamheten tidigast far paborjas raknas fran den
dag da bristen avhjalps.

Skalen for forslaget: | forordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd finns bestammelser om vad en anmalan ska innehalla (25 8).
Genom bestammelsen framgar att anmalan ska innehalla de uppgifter,
ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna beddma verksamhetens eller atgardens art,
omfattning och miljéeffekter. Avsikten &r att tillsynsmyndigheten ska ha
det underlag som behdvs for handlaggningen av anmalan. Det kan dock
forekomma att den som anmaler och tillsynsmyndigheten inte har samma
uppfattning om vad som behdvs for handlaggningen.

Det bor finnas ett incitament for tillsynsmyndigheten att tidigt bilda sig
en uppfattning om anmaélan och ta stéllning till om anmélan behdver
kompletteras. Det bor darfor kravas att tillsynsmyndigheten agerar inom
rimlig tid efter det att anmalan inkommit for att tidpunkten ska riaknas fran
tidpunkten for ndr en brist i anmélan har avhjélpts. Det bor inféras en
bestdmmelse om att tidpunkten for nér en anmalningspliktig verksamhet
tidigast ska fa borjas ska riknas fran den dag da bristen avhjalptes om
tillsynsmyndigheten foérelagt den som har gjort anmalan att avhjalpa en



brist i anmalan inom fyra veckor fran den dag d& anmalan kom in. Om
tillsynsmyndigheten inte inom den foreskrivna fristen om fyra veckor
foreldagger den som har gjort en anmélan att avhjélpa bristen sa raknas
fristen fran det att anméalan kom in till myndigheten.

6.3.5 En anmalan om miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken bor aven innehalla kartor

Forslag: En anmalan om miljofarlig verksamhet enligt 9 Kkap.
miljobalken ska utdver de uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedéma den miljofarliga verksamhetens eller &tgardens art, omfattning
och miljoeffekter dven innehdlla de kartor som behovs.

Skélen for forslaget: En anmalan om miljofarlig verksamhet ska enligt
de nuvarande bestammelserna innehalla de uppgifter, ritningar och
tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedéma den miljofarliga verksamhetens eller atgardens art, omfattning
och miljéeffekter (258 forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd). En anmélan om vattenverksamhet ska utdver detta dven
innehalla de kartor som behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna gora
samma beddémning. En motsvarande bestammelse foreslds dven for
anmalningar enligt 12 kap. miljobalken i avsnitt 6.2.2. For att likrikta
kraven pa anmalans innehall enligt 9, 11 och 12 kap. miljébalken bor dven
en anmilan enligt 9 kap. miljobalken innehalla de kartor som behévs for
att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljofarliga verksamhetens
eller tgardens art, omfattning och miljoeffekter.

6.4 Fragan om betydande miljopaverkan kan antas
ska bara avgoras en gang

Forslag: Nar fraigan om betydande miljopaverkan har avgjorts i ett
anmalningsérende ska det inte kravas nagon ytterligare undersékning
av den fragan infor en specifik miljobedomning.

Skéalen for forslaget: | miljobalken finns bestdmmelser om nér en
undersokning av betydande miljopaverkan kan antas ska goras for verk-
samheter som omfattas av krav pa specifik miljébedémning (6 kap. 23 §).

| forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd finns det
bestammelser om att den myndighet som handldgger en anmélan ska
foreldgga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstind om myndigheten
finner att verksamheten eller atgarden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Det foreslas nu bestimmelser om att frdgan om huruvida
betydande miljopaverkan kan antas ska bedémas i fler anmélningséarenden.
Se avsnitt 6.1.2 och 6.2.3.

For att fragan om huruvida en verksamhet eller atgard kan antas medfora
betydande miljopaverkan inte ska behdva avgoras bade av tillsyns- och
tillstdindsmyndigheten bor det inforas en bestimmelse om undantag fran
kravet i miljobalken pa att undersoka om en betydande miljépaverkan kan
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antas i de fall frigan om betydande miljépaverkan redan har avgjorts i ett
anmalningsérende.

6.5 Krav pa miljokonsekvensbeskrivning enligt
miljobalken bor begransas till verksamheter
som omfattas av 6 kap.

Forslag: Kravet pa att en ansokan om tillstand eller dispens enligt
miljobalkens kapitel om skydd av omraden eller tillstnd till vilthagn
ska vara &tfoljd av en miljokonsekvensbeskrivning nar det behovs i det
enskilda fallet ska tas bort.

Skéalen for forslaget: 1 miljobalken finns specialbestimmelser om
biotopskyddsomraden (7 kap. 11 8). Inom sadana omraden ar det forbjudet
att bedriva verksamhet som kan skada naturmiljon. Lansstyrelsen far
medge dispens fran forbudet om det finns sérskilda skal. Av bilaga 1 till
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
framgar att foljande biotoper skyddas: allé, kalla med omgivande vatmark
i jordbruksmark, odlingsrose i jordbruksmark, pilevall, smavatten och
vatmark i jordbruksmark, stenmur i jordbruksmark och akerholme.

I miljobalken finns ocksa bestammelser om att vilthagn inte far uppforas
utan tillstdnd av lansstyrelsen pd omréaden dar allmanheten far fardas fritt.
Vid tillstAndsprovningen ska behovet av skydd for friluftslivet och
naturmiljon beaktas (12 kap. 11 §).

Enligt forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska en
ansokan om tillstand eller dispens enligt 7 kap. miljébalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av 7 kap. miljobalken eller om
tillstand till vilthagn enligt 12 kap. 11 § miljobalken vara skriftlig och
atfoljd av en karta samt i den utstrackning som det behdvs i det enskilda
fallet, en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken (23 §).

Det &r svart for en sokande att bedoma om verksamheten eller atgérden
som omfattas av ansokan om tillstand eller dispens enligt 7 kap miljo-
balken eller tillstand till vilthagn innebdr att en miljokonsekvensbeskriv-
ning behdvs. En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller
atgard bor endast tas fram om verksamheten eller atgarden ar sadan som
avses i 6 kap. miljobalken. Kravet pa miljokonsekvensbeskrivning bor
déarfor tas bort.

6.6 Processuella bestammelser vid
forvaltningsmyndigheternas och kommunernas
prévning

Forslag: De sérskilda processuella bestdmmelserna som géller l&ns-
styrelsernas och de kommunala ndmndernas prévning ska endast

tillampas vid prévning av arenden som avser miljofarlig verksamhet.




Skalen for forslaget: Den nuvarande rubriken narmast fore 19 kap. 4 §
miljobalken lyder “Sérskilt om provningen av miljofarlig verksamhet”.
Det framgar dock inte uttryckligen av bestimmelserna under denna rubrik
att de endast ska tillampas vid prévningen av miljofarlig verksamhet. |
forarbetena till 19 kap. 4 och 5 88 miljobalken anges att bestdmmelserna
ska tillampas i &renden om miljofarlig verksamhet (prop. 1997/98:45,
del 2, s. 224). Detta bor tydliggoras i paragraferna. Det bor &ven inforas en
ny rubrik ndrmast fore 19 kap. 6 8 miljobalken, eftersom denna
bestammelse endast avser provning som ror sarskilt skyddade omraden.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lag- och forordningsédndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2025.

Vattenverksamheter som avser vattenforsorjning for jordbruk som
har pébdrjats fore ikrafttradandet och som i dag inte ar anmalnings-
pliktiga, men som foreslas bli det far fortsitta att bedrivas till och med
den 1 januari 2026. Darefter far verksamheten bedrivas endast om den
&r anméld och den myndighet som handl&gger anmélningsérendet inte
beslutar ndgot annat.

En myndighet som handlégger en anmélan om vattenforsorjning for
jordbruk dar verksamheten har péabérjats fore ikrafttradandet ska
besluta om verksamheten eller atgarden kan antas medfora betydande
miljopaverkan sa snart som mojligt. Ett sddant beslut behover inte
meddelas inom &tta veckor fran att anmélan lamnades in.

Verksamheter avseende formning av metall med hjalp av
sprangmedel som har paboérjats fore ikrafttradandet och som foreslas bli
anmalningspliktiga far fortsatta att bedrivas till och med den 1 januari
2026. Darefter far verksamheterna bedrivas endast om de ar anmalda
och den myndighet som handl&dgger anmélningsérendet inte beslutar
nagot annat.

Skalen for forslagen: De &ndringar i miljobalken och anslutande
férordningar som foreslas i denna promemoria bor trada i kraft sd snart
som mojligt, vilket for ndrvarande bedéms vara den 1 januari 2025.

Det saknas behov av nagra sarskilda 6vergangsbestammelser till lag-
andringarna. Det foljer redan av lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken att straff ska bestdmmas efter den lag som géllde ndr garningen
foretogs (5 8). Bestammelsen anses generellt tillamplig vid &ndringar i
strafflagstiftning.

For de vattenverksamheter som i dag varken ar tillstands- eller anmél-
ningspliktiga men som blir anmélningspliktiga enligt forslaget bor tid ges
att forbereda en anmélan. For dessa verksamheter bor en anmaélan goras
senast den 1 januari 2026. Detta galler vissa verksamheter som avser
vattenforsorjning for jordbruk. Om en anmalan har gjorts fore detta datum
bor verksamheten fa fortsétta till dess att handlaggningen av anmalan
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avslutats, om inte tillsynsmyndigheten bestdimmer annat. Det ar endast
verksamheter som fortfarande bedrivs som behdver anmélas. Om verk-
samheten avslutas senast den 1 januari 2026 behdvs ingen anmadlan. Det
finns inte heller krav pa att anméla atgarder som har vidtagits innan ikraft-
tradandet. Eftersom forslaget innebér att de befintliga verksamheterna som
avser vattenforsorjning behdver anmélas kommer detta att medféra en
tillfalligt okad arbetsbelastning for tillsynsmyndigheterna. Eftersom
verksamheterna far fortsitta att bedrivas efter den 1 januari 2026 om en
anmalan har kommit in finns inte samma behov av en snabb handlaggning
som nar verksamheterna inte far bedrivas forran fragan om betydande
miljopaverkan har bedomts. Det bor darfor inféras en overgangs-
bestdmmelse som innebér att myndigheten ska besluta om betydande
miljopaverkan sa snart som mojligt, dock inte inom atta veckor fran att
anmalan lamnades in.

Aven de verksamheter som formar metall med anvéndning av sprang-
medel bor f& motsvarande tid pa sig att inge en anmalan till tillsyns-
myndigheten. Om en anmalan har gjorts senast den 1 januari 2026 bor
verksamheten fa fortsatta till dess att handlaggningen av anmalan
avslutats, om inte tillsynsmyndigheten bestdmmer annat.

8 Konsekvenser

8.1 Problemet och vad man vill uppna

Forslagen i denna promemoria har tagits fram med anledning av att
Europeiska kommissionen i en formell underréttelse har framfort
synpunkter pa hur Sverige har genomfort MKB-direktivet. Forslagen
syftar till att forbattra genomférandet av direktivet och darigenom
omhénderta kommissionens kritik mot det svenska genomforandet.

8.2 Effekter om regleringen inte kommer till stand

Om forslagen i denna promemoria inte genomférs och kommissionen
vidhaller sin uppfattning att genomférandet inte &ar fullgott kan
kommissionen ga vidare i Overtradelsearendet med ett s.k. motiverat
yttrande, dvs. en formell uppmaning att folja EU-ratten. | ett sadant
yttrande redogor kommissionen for pa vilket satt den anser att medlems-
staten har brutit mot EU-ratten och begér information om vilka atgarder
som har vidtagits. Medlemsstaten har dé i allmanhet tva manader pa sig att
svara. Om kommissionen anser att medlemsstaten fortfarande inte upp-
fyller sina skyldigheter kan den 6verldmna &rendet till EU-domstolen. Ett
forsenat eller bristfalligt genomférande av EU-lagstiftning kan ytterst
resultera i en straffavgift som utgors av ett standardbelopp for att bestraffa
sjalva Gvertradelsen och ett I6pande vite tills bristerna atgardats. Mot
denna bakgrund &r det angeldget att genomftrandet forbattras.



8.3 Alternativa l6sningar

Eftersom forslagen i promemorian i stort sett styrs av bindande krav i
MKB-direktivet ar utrymmet for alternativa lésningar begransat. Utgangs-
punkter for forslagen har varit att Sverige ska leva upp till direktivet och
att undvika onddiga administrativa bordor for féretag och myndigheter. |
samband med att forslag pa andringar har tagits fram har alternativa
I6sningar dvervéagts.

| stallet for att bedomningen av om en verksamhet eller atgard kan antas
medfora betydande miljopaverkan ska goras for alla anmalningspliktiga
vattenverksamheter har det dvervégts om bedémningen endast ska goras i
de anmélningsérenden som omfattas av bilaga 2 till MKB-direktivet. De
vattenverksamheter som i dag ar anmdlningspliktiga enligt forordningen
om vattenverksamheter ar dock inte indelade pa samma satt som projekten
i bilaga 2 till direktivet. En 16sning som innebdr att den som gér anmélan
och tillsynsmyndigheten ska avgdra om den anmaélningspliktiga
vattenverksamheten motsvarar nagot eller nagra av de projekt som finns i
bilaga 2 till direktivet bedéms bli onodigt detaljerad och svartillampad.
Det foreslas darfor att bedémningen av om en verksamhet eller atgard kan
antas medfora betydande miljopaverkan ska goras fran fall till fall for alla
anmalningspliktiga vattenverksamheter. En liknande l6sning har fore-
slagits av Havs- och vattenmyndigheten inom ramen for ett
regeringsuppdrag gallande kategorisering av verksamheter och étgarder
utifrin  krav  pa  miljokonsekvensbeskrivning  (KN2023/00996,
Redovisning av regeringsuppdrag — Prévning av miljofarliga verksam-
heter och krav pa bland annat upprattande av miljokonsekvensbeskrivning,
bilaga 3, s. s. 19 ).

Alternativa lésningar har dven Overvégts avseende vilken myndighet
som ska tillstandsprova de verksamheter eller atgarder som omfattas av
det foreslagna kravet pa anmalan enligt 12 kap. miljébalken. Alternativet
att utoka miljéprovningsdelegationernas behorighet till att &ven omfatta
provning av tillstandspliktiga verksamheter enligt 12 kap. miljobalken
eller att understilla mark- och miljédomstolarna sadan tillstandsprévning
har i bada fallen bedomts utgora en alltfor omfattande atgard. Lansstyrel-
serna har redan i dag omfattande erfarenhet av att beddma de nu aktuella
verksamheternas eller atgardernas paverkan pa naturmiljon enligt 12 kap.
6 8 miljobalken. L&nsstyrelserna &r i dag dven den myndighet som provar
fragan om tillstand for att uppfora vilthagn enligt 12 kap. 11 § miljobalken.
Sammantaget ar bedémningen att drendetypens karaktér ldmpar sig bast
for att lansstyrelsen bade handlidgger anméalningsirendena och tillstands-
provar de verksamheter och atgarder som har bedémts medfora betydande
miljopaverkan. Tidsdtgdngen och kostnaderna for bade verksamhets-
utévarna och staten bedéms aven bli betydligt mindre med en sidan
ordning.

Alternativa losningar avseende mojligheter att faststalla gransvérden
eller kriterier for de verksamheter och &tgarder som blir anmalnings-
pliktiga i de fall dar sddana gransvarden eller kriterier inte foreslas har
Overvégts men valts bort.
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8.4 En beddmning av om regleringen
overensstammer eller gar utdver de
skyldigheter som foljer av anslutningen till EU

Den reglering som foreslas i denna promemoria bedéms vara forenlig med
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till EU. Regleringen
beddms inte ga utdver de skyldigheter som féljer av medlemskapet.

8.5 Behov av sérskilda hansyn nér det géller
tidpunkter for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser

Mot bakgrund av att detta lagstiftningsérende har foranletts av ett 6ver-
tradelsearende bor de foreslagna andringarna trada i kraft s& snart som
mojligt.

Nagot behov av informationsinsatser utéver det ansvar som Naturvards-
verket redan har beddéms vara litet. Det finns dock ett behov av végledning
fran Naturvardsverket och lansstyrelserna.

8.6 Vilka som berérs av regleringen

Verksamhetsutovare

Forslagen beror verksamhetsutdvare som avser att vidta anmalnings-
pliktiga vattenverksamheter. Flera aktérer som bedriver mindre
vattenverksamheter kommer att beréras av forslagen, t.ex. enskilda
foretag, offentliga aktorer och i vissa fall &ven enskilda personer.
Forslagen beror ocksa jordbrukare som anvander eller avser att anvéanda
en vattentdkt for en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller
varmefdrsorjning om vissa angivna gransvarden 6verskrids.

Forslagen traffar vidare verksamhetsutévare som avser att uppfora vissa
starkstromsluftledningar och hetvattenledningar, dvs. primért elnéts- och
fjarrvarmeforetag.

Dérutdver omfattar forslagen verksamhetsutdvare som avser att plantera
eller avverka skog i syfte att d&ndra markanvéndningen, omstrukturera
mark pa landsbygden eller uppodla annan mark &n jordbruksmark for
jordbruksproduktion. Exempel pa aktorer som kan traffas av forslagen i
dessa delar &r skogsagare, jordbrukare och aktorer inom samhélls-
byggnadssektorn.

Verksamhetsutdvare som avser att bedriva en verksamhet som formar
metall med anvandning av sprangmedel berérs ocksa av forslagen. Med
anledning av att det i dag, savitt ar kant, inte bedrivs nagra verksamheter
vars huvudsyssla ar att forma metall med anvéndning av sprangmedel
bedoms forslagen i promemorian inte medfora nagra konsekvenser i
dagsléget.

I viss man berors ocksa verksamhetsutdvare som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet som producerar eller bearbetar cellulosa. De



verksamheter som producerar eller bearbetar cellulosa, och som omfattas
av den foreslagna begreppséndringen fran pappersmassa till massa av tré i
miljoprovningsforordningen, tillstandsprovas redan i dag enligt andra
bestammelser i miljéprévningsforordningen och paverkas darmed inte av
forslaget. Framtida verksamheter som avser tillverkning eller bearbetning
av cellulosa bedéms inte heller paverkas eftersom de hade
tillstandsprovats utifran andra bestammelser.

Foér en narmare redogdrelse over de verksamhetsutdvare som kan
berdras av forslagen se avsnitt 8.6.4.

Statliga myndigheter, regioner och kommuner

Lansstyrelserna, liksom kommuner som har tagit over tillsyn Over
vattenverksamheter fran en lansstyrelse, berérs av forslagen i denna
promemoria eftersom de ansvarar for att handldgga anmélningsarenden.
Forslagen innebar mer omfattande krav pa handldggning och beslut i fler
arenden. Lansstyrelserna och berérda kommuner ska ocksa tillgangliggéra
besluten om betydande miljopaverkan samt redovisa skalen for besluten.
Detta kan paverka myndigheternas arbete i viss utstrackning. Det finns
dock redan i dag krav i forvaltningslagen som innebdr att ett beslut som
kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sitt ska innehalla
en klargérande motivering om det inte ar uppenbart obehévligt. Lans-
styrelserna paverkas dven av att ett nytt tillstandsforfarande infors med
stdd av bemyndigandet i 12 kap. 12 § miljobalken.

Lansstyrelserna och kommunerna paverkas ocksa i viss utstrackning av
att bestdammelsen om anmalningsplikt for uppodling av annan mark &n
jordbruksmark for produktion av foder, livsmedel eller annan liknande
jordbruksproduktion flyttas fran miljéprovningsforordningen till forord-
ningen om anmalan for samrad. Forflyttningen innebar att lansstyrelserna
blir tillsyns- och tillstindsmyndigheter i stallet for den kommunala
ndmnden och miljéprévningsdelegationen.

Myndigheter som ansvarar for vagledning om prévning och tillsyn, dvs.
lansstyrelserna och Naturvardsverket med flera nationella myndigheter,
berors eftersom regeldndringarna medfor behov av ny eller uppdaterad
végledning.

Statliga myndigheter, regioner och kommuner kan &ven vara
verksamhetsutdvare i flera olika sammanhang. Det kan till exempel vara
fallet i samband med olika bygg-, anldggnings- och infrastrukturprojekt.
Det ar vanligt att sddana projekt innefattar anmélningspliktiga vatten-
verksamheter. Sddana projekt kan dven innefatta atgarder som tréffas av
de nya anmélningsplikter som foreslas, t.ex. for avskogning i syfte att
andra markanvandning och vissa omstruktureringsprojekt pé landsbygden.
I den man statliga myndigheter, regioner och kommuner bedriver
verksamheter eller utfor atgarder som omfattas av forslagen i
promemorian kommer konsekvenserna att vara samma som for privata
aktorer. Se vidare avsnitt 8.6.4.
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Mark- och miljédomstolarna

Mark- och miljddomstolarna prévar i dag overklagade beslut som ror
anmalan och tillstand for vattenverksamheter. Mark- och miljodom-
stolarna provar aven Overklagade beslut avseende verksamheter och
atgarder som har anmalts for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken p.g.a.
att verksamheten eller atgarden kan komma att vésentligt andra natur-
miljon. Mark- och miljodverdomstolen prévar 6verklagade domar fran
mark- och miljédomstol avseende sadana beslut.

Forslagen i promemorian innebér att mark- och miljédomstolarna &ven
kommer att ta emot och préva dverklagade beslut avseende de nya anmaél-
ningsplikter som foreslds for vissa verksamheter och atgarder i
forordningen om anmélan for samrad. Mark- och miljédomstolarna
kommer dven att ta emot och prova éverklagade beslut avseende tillstand
for saddana verksamheter och atgarder. Mark- och miljodverdomstolen
kommer i sin tur att préva dverklagade domar fran mark- och miljédomstol
avseende sadana beslut.

Med héansyn till att domstolarna redan i dag dverprévar anmalnings- och
tillstandspliktiga vattenverksamheter, liksom anmalningar enligt 12 kap.
6 & miljobalken, & beddmningen att arbetsinsatsen for domstolarna inte
kommer att fordndras avsevart. Sammantaget beddms konsekvenserna for
domstolarna bli ringa.

8.6.1 Konsekvenser for kommuner

Som huvudregel &r det lansstyrelserna som handl&gger drenden som géller
anmalan av de verksamheter och atgarder som berdrs av forslagen i denna
promemoria. Lansstyrelserna fattar beslut om verksamheten eller tgarden
kan antas medféra betydande miljopaverkan och férelagger den som har
gjort en anmélan att i stallet ansoka om tillstand om sadan péverkan kan
antas. Nar det galler anmalningspliktiga vattenverksamheter har
lansstyrelserna mojlighet att dverlata tillsynen till kommunen. | dessa fall
gors anmalan direkt till kommunen. Enligt uppgifter fran Miljésamverkan
Sverige har delegation av tillsyn av anmalningspliktiga vattenverk-
samheter skett till Eskilstuna, Skellefted, Umed, Varmdoé och Osterédker
kommuner.

For de kommuner som har ansvar for tillsynen kommer konsekvenserna
motsvara konsekvenserna for lansstyrelserna som &r tillsynsmyndigheter.
I de fall kommuner bedriver verksamhet eller utfor atgarder som omfattas
av forslagen i promemorian, till exempel vissa bygg- eller anlaggnings-
arbeten, kommer konsekvenserna att vara samma som for foretag. Se
vidare avsnitt 8.6.3 och 8.6.4.

8.6.2 Konsekvenser for regioner

Konsekvenserna av forslagen i denna promemoria bedéms vara av ringa
betydelse for regionerna. Regionerna kan dock beréras om de bedriver
verksamhet eller utfor atgarder som omfattas av férslagen i promemorian.
| dessa fall paverkas regionerna pa samma satt som andra verksamhets-
utbvare. Se vidare avsnitt 8.6.4.



8.6.3 Konsekvenser for staten

Krav pa bedomning av anmalningspliktiga vattenverksamheter

Forslagen till andringar i férordningen om vattenverksamheter innebar att
lansstyrelserna behdver besluta i fraga om betydande miljopéaverkan i fler
arenden an i dag. Enligt en redovisning fran Havs- och vattenmyndigheten
som har tagits fram inom ramen for ett regeringsuppdrag har den
beddémning som redan i dag gors for anmélningspliktiga vattenverksam-
heter stora likheter med den beddmning som enligt forslaget ska goras for
att avgéra om en verksamhet eller atgard kan antas medféra en betydande
miljopaverkan (KN2023/00996, Redovisning av regeringsuppdrag —
Prévning av miljofarliga verksamheter och krav pa bland annat uppratt-
ande av miljokonsekvensbeskrivning, bilaga 3, s. 24). Den beddmning
som idag gors innan verksamheten eller atgarden pabérjas innebar en
bedémning av om den planerade verksamheten eller atgarden ska
tillstandsprovas, anmalas eller om den kan genomféras utan tillstands-
provning eller anmalan. Med hansyn till detta beddms inte kraven pa
bedémning av betydande miljopaverkan ge nagra avsevarda effekter pa
lansstyrelsernas handlaggning av &renden som omfattar nuvarande vatten-
verksamheter som ar anmélningspliktiga.

Enligt en rapport frdn Havs- och vattenmyndigheten inkom 2 577
anmélningsérenden enligt 11 kap. 9a och 1588 miljobalken till
lansstyrelserna under 2014. Av rapporten framgar att lansstyrelserna under
samma ar anvande ca 25 arsarbetskrafter for detta arbete, vilket motsvarar
43 756 timmar. Med utgangspunkt i dessa siffror kan ett genomsnittligt
anmalningsarende antas ta ca 17 timmar i ansprak (Rapport 2015:31,
Uppfoljning av lansstyrelsernas tillsyn av vattenverksamheter for ar 2014,
s. 10 och 14). Havs- och vattenmyndigheten har i en annan rapport antagit,
bl.a. utifrén uppgifter fran lansstyrelser, att ett samrad tar ca 20 procent
langre tid att handldgga om det ska gbéras en beddmning av om
verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan jamfort med ett
samrad dar en sadan bedémning inte gors (KN2023/00996, Redovisning
av regeringsuppdrag — Prévning av miljofarliga verksamheter och krav pa
bland annat upprattande av miljokonsekvensbeskrivning, bilaga 3, s. 25—
27). Om motsvarande antagande go6rs for handlaggningen av
anmalningspliktiga vattenverksamheter kan den genomsnittliga
handlaggningstiden for en anmalan antas 6ka fran ca 17 till 20,5 timmar
om en bedémning om projektet kan antas medféra betydande
miljépaverkan gors.

Forslaget att begransa undantaget fran prévning for vattentakter for
jordbruksfastigheters husbehovsférbrukning och varmeforsérjning, och
infora anmalningsplikt for de verksamheter som inte traffas av undantaget,
innebér att lansstyrelserna kommer att behéva handlagga fler &renden &n
i dag. Det saknas exakta uppgifter om hur manga dessa vattenverk-
samheter &r.

Av de vattentdkter som i dag omfattas av undantaget fran provning ar
beddmningen att det framfor allt &r vattenuttaget kopplat till djurskétsel
som &r vattendrivande. | Sverige finns cirka 30 000 jordbruksforetag
registrerade for skotsel av djur enligt 2020 A&rs statistik fran
Jordbruksverket. Utifran uppgifter om antalet registrerade djur vid
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respektive jordbruksféretag och varje djurslags totala vattenbehov per
dygn (dricksvatten liksom vatten for diskning och tvatt) kan det nagot
forenklat antas att cirka 180 jordbruksféretag pd Gotland och Oland har ett
vattenuttag for djurskotsel som dverstiger 10 kubikmeter per dygn, medan
cirka 440 jordbruksforetag i Ovriga landet har ett vattenuttag for
djurskotsel som Overstiger 25 kubikmeter per dygn. Uppskattningsvis
kommer alltsd drygt 600 jordbruksforetag med djurskétsel att behdva
anméla sin vattenverksamhet efter att bestdmmelserna trader i kraft. Om
det vid enstaka tillfallen behover goras ett storre uttag av vatten sa ar det
mojligt att gora utan tillstand eller anmalan om det ar uppenbart att vare
sig allméanna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pa vattenforhallandena (11 kap. 12 § miljobalken).

Med utgangspunkt i att ett arende avseende vattentakt for vattenforsorj-
ning for jordbruk tar minst lika mycket tid i ansprak som ett genomsnittligt
anmalningsérende for vattenverksamheter skulle det krava cirka 12 710
arbetstimmar totalt for l&nsstyrelserna. Tidsuppskattningen bor tolkas med
forsiktighet eftersom det ar osékert hur lang tid som kravs for hand-
l&ggningen av ett &rende for vattentékt for vattenférsorjning for jordbruk
och hur ménga anmalningar som kommer in. Arenden for vattentakt for
vattenforsorjning for jordbruk kan antas ta nagot langre tid i jamférelse
med anmélningséarenden for dvriga vattenverksamheter. Handlaggnings-
tiden varierar dven pa grund av verksamhetens art, komplexitet, lokali-
sering och omfattning.

Om en statlig aktér avser att vidta anmélningspliktiga vatten-
verksamheter som omfattas av forslagen i promemorian kommer
konsekvenserna att vara samma som for foretag. Se vidare avsnitt 8.6.4.

Krav pa bedomning av andra anmaélningspliktiga verksamheter

Enligt forslagen till &ndring i férordningen om anmalan for samrad ska
lansstyrelserna beddma om vissa verksamheter eller atgarder kan antas
medfora betydande miljépaverkan. Om sa ar fallet kravs tillstand enligt
12 kap. miljobalken. Detta galler for de verksamheter och atgarder som
enligt forslaget ska anmalas for att de omfattas av MKB-direktivets krav.
Dessa verksamheter och &tgarder har tidigare omfattats av anmalningsplikt
enligt 12 kap. 6 8 miljébalken om verksamheten eller atgarden kan komma
att vasentligt andra naturmiljon, med undantag for uppodling av mark som
omfattas av anmalningsplikt enligt miljoprévningsférordningen.

Det saknas underlag for att avgdra hur manga nya anmalningsarenden
som andringarna kommer att ge upphov till totalt. Enligt uppgifter fran
Energimarknadsinspektionen anméls i dag fler projekt gallande éverforing
av elektrisk energi for samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken, 4n det antalet
projekt som faktiskt anses kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon,
eftersom verksamhetsutdvarna hellre viljer att anméla fér manga projekt
for samrad mot bakgrund av att det ar straffsanktionerat att inte anmala
(R2022:03, Miljoprévning av luftledningar for el som byggs med stod av
natkoncession for omrade, Forslag till nya regler, s. 79). Det kan darfor
antas att en del av de verksamheter som ska uppfdra starkstréms-
luftledningar med std av nédtkoncession hade anmélt verksamheten eller
atgarden for samrad aven utan inférande av anmalningsplikt. | hur stor
utstrackning detta galler ar svarbedomt. Det dr ocksa svarbedémt om



detsamma galler for dvriga verksamheter eller atgarder som kommer att
omfattas av den foreslagna anmalningsplikten enligt foérordningen om
anmalan for samrad. Pa grund av denna osdkerhet bor det tas hojd for att
de flesta verksamheter eller atgarder av dessa typer i dag inte anmals for
samrad, i de fall det inte bedéms att verksamheten eller atgarden kan antas
paverka naturmiljon. Sammantaget bedoms forslaget om anmalan enligt
forordningen om anmélan for samrad medfora en 6kning av de arenden
som anmals till lansstyrelserna och darmed en ékad kostnad.

Tidsatgangen for att handlagga ett anmélningsarende beror pé flera
faktorer och varierar fran fall till fall. Energimarknadsinspektionen har i
ovannadmnd rapport antagit att ett anmalningsférfarande for luftledningar
som byggs med stod av omradeskoncession bor ta dtminstone lika mycket
resurser i ansprdk som en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken tar for ledningar som inte behdver nétkoncession for linje.
Enligt rapporten varierar handlaggningstiden for dessa &renden mellan sex
och fyrtio timmar (R2022:03, Miljéprévning av luftledningar for el som
byggs med stod av nétkoncession for omrade, Forslag till nya regler, s. 88).
Det saknas motsvarande uppgifter for 6vriga verksamheter och atgarder.

For de fall en statlig aktor avser att bedriva sddan verksamhet som
omfattas av forslagen kommer konsekvenserna att vara samma som for
foretag. Se vidare avsnitt 8.6.4.

Ett nytt tillstAndsforfarande dar lansstyrelsen blir
tillstandsmyndighet infors

Forslaget innebdr att lansstyrelserna blir ansvariga for provning av
anstkan om tillstand enligt 12 kap. miljébalken. Eftersom lansstyrelserna
redan i dag provar ansokningar om tillstand enligt 12 kap. (tillstand till
vilthagn enligt 12 kap. 11 § miljcbalken) och anmalan for samrad enligt
12 kap. 6 & miljobalken beddéms de vara val lampade fér uppgiften.

Forslaget innebar en 6kad arbetsinsats av lansstyrelserna. Det &r svar-
bedémt hur omfattande denna skulle bli eftersom det ar osékert hur manga
tillstdndsarenden som kan tillkomma med foreslagna andringar. Hand-
laggningen av flertalet av de verksamheter och atgédrder som nu blir anmal-
ningspliktiga enligt férordningen om anmalan for samrad handlaggs i dag
av lansstyrelsen som anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Liksom for anmalningsérendena varierar tiden for att handlagga ett
tillstandsarende fran fall till fall. Det saknas uppgifter for att narmare
kunna uppskatta hur lang tid det kan ta att tillstindspréva de olika
verksamheterna och atgarderna som omfattas av forslagen i promemorian.

Om staten avser att bedriva sddan verksamhet som omfattas av forslagen
kommer konsekvenserna att vara samma som for foretag. Se vidare avsnitt
8.6.4.

Innehall i en anmalan

Tillaggen i forordningen om vattenverksamheter och forordningen om
anmalan for samrad som innebdr 6kade krav pa innehall i en anmalan,
medfor att lansstyrelsen behdver hantera mer underlag i anmalnings-
forfarandet vilket kan leda till ndgot 6kade handlaggningstider. Samtidigt
blir det tydligare vilket underlag som kravs for bedémning av om
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verksamheten eller atgédrden kan antas medfora betydande miljopaverkan,
vilket kan underlatta myndighetens arbete samt minska behovet av
kompletteringar. Sammantaget bedéms inte forslaget ge nagra stdrre
konsekvenser for lansstyrelsen.

Beslut om betydande miljopaverkan ska tillgangliggéras och skélen
till bedémningen ska anges

Forslagen till &ndring i férordningen om vattenverksamheter och forord-
ningen om anmalan for samrad innebar att lansstyrelsernas beslut om
betydande miljopaverkan ska tillgangliggoras for allmanheten och att
skalen till beddmningen ska anges. Detta kan hanteras t.ex. genom att
myndigheten publicerar besluten pa sin webbplats. Atgarden kan medféra
en engéangskostnad (investeringskostnad) i form av att koppla drende-
hanteringssystem till en webbpublicering eller 16pande administrativa
kostnader i form av tidsatgang for att publicera besluten manuellt.

Vidare innebdr forslagen till &ndring i férordningen om vattenverksam-
heter och férordningen om anmélan for samrad att tillsynsmyndighetens
beslut i fraga om betydande miljopaverkan ska innehélla en redovisning
av de omsténdigheter som talar for eller emot att verksamheten eller
atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Andringarna
tydliggor att de beslut som fattas ska innehalla ett motiverat stéillnings-
tagande i fragan om betydande miljépaverkan. Det finns dock redan i dag
enligt forvaltningslagen ett krav pa att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pé ett inte obetydligt sitt ska innehalla en klargérande
motivering, om det inte ar uppenbart obehdvligt. De tkade kraven pa att
dokumentera stallningstagandet gallande fragan om betydande milj6-
paverkan i ett beslut for anmalningspliktiga verksamheter och atgarder
enligt forslagna bestammelser bedoms endast fa marginella konsekvenser
for lansstyrelsen eftersom uppgiften inte anses vara sérskilt betungande.

En anmalningspliktig verksamhet ska inte fa pabadrjas forran
myndigheten fattat beslut i frdga om betydande miljépaverkan

Forslaget till &ndring i foérordningen om vattenverksamheter och férord-
ningen om anmaélan for samréad innebér att den myndighet som handlagger
en anmalan ska besluta om verksamheten eller atgarden kan antas medfora
betydande miljépaverkan s& snart som méjligt och senast atta veckor for
vattenverksamheter enligt 11 kap. miljdbalken, respektive sex veckor for
verksamheter och atgarder enligt 12 kap. miljobalken, fran att anmalan
lamnades in. Den handlaggande myndigheten far under vissa omsténdig-
heter forlanga handlaggningstiden. Tiden far dock endast i undantagsfall
overstiga 90 dagar. Tidsfristerna beddms vara hanterbara givet fragorna
som den handladggande myndigheten har att ta stéllning till.

For handlaggning av ett drende gallande vattentakt for ett jordbruks-
foretags husbehovsforbrukning och varmeforsorjning galler féljande
undantag. Den myndighet som handldgger anméalan dér verksamheten har
pabarjats fore ikrafttradandet ska besluta om verksamheten kan antas med-
fora betydande miljopaverkan s& snart som mgjligt. Ett sddant beslut
behover alltsd inte meddelas inom &tta veckor fran att anmalan lamnades
in.



Okningen av &renden som lansstyrelsen forvantas fa till foljd av
forslagen bedéms pa kort sikt medfora en 6kad balans av arenden hos lans-
styrelserna. Eftersom verksamheterna enligt en Gvergangsbestimmelse
foreslas fa bedrivas under tiden som drendena handléggs och &rendena inte
behdver avgdras inom viss tid har lansstyrelserna mojlighet att arbeta med
dessa &renden under en léngre tid.

Gemensam handlaggning med biotopskyddsarenden

I promemorian foreslas att en ansokan om dispens fran det generella
biotopskyddet ska handlaggas i samma &drende eller mal som en anmalan
eller tillstandsansokan enligt forordningen om anmalan for samrad om
forfarandena avser samma atgard.

| en rapport fran Naturvardsverket tillfragades flera lansstyrelser om hur
de hanterar fall nar en person behéver dispens enligt olika bestdmmelser,
t.ex. nar en atgérd strider mot saval foreskrifter i ett naturreservat som mot
forbud enligt artskyddsférordningen. Majoriteten av l&nsstyrelserna
svarade att de samordnar provningarna. Flera av l&nsstyrelserna svarade
aven att de forsoker hantera provningarna i ett och samma beslut (Rapport
7010, Dispens fran forbud att skada naturen, s. 94-99). Mot bakgrund av
att flera lansstyrelser redan i dag samordnar olika prévningar som avser en
och samma atgard bedoms forslaget inte vara sarskilt betungande for
lansstyrelserna. Forslaget bor tvartom kunna medféra samordnings- och
effektivitetsvinster for den handlaggande myndigheten.

Avgift enligt forordningen om vattenverksamhet

Andringen i férordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken &ndrar lansstyrelsens mojligheter att ta ut avgift for hand-
laggning av anmalan for vattenverksamhet. | stallet for en fast engéngs-
avgift ska anmalaren enligt forslaget betala timavgift pA samma sétt som
vid annan tillsyn av vattenverksamhet. Forslaget innebdr att avgiften
tacker myndighetens kostnad for handlaggning av drendet sa att skatte-
medel inte behdver anvéandas.

Auvgiftsklasser enligt forordningen om anmaélan for samrad

Andringen i férordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken mojliggdr for lansstyrelsen att ta ut en avgift for handlaggning
av anmilan av de verksamheter eller atgarder som omfattas av de
foreslagna anmalningsplikterna i férordningen om anmalan for samrad.
For en anmalan som avser en starkstromsluftledning eller anlaggning for
transport av hetvatten ska avgiftsklass 8 tillampas. For 6vriga foreslagna
anmalningsplikter ska avgiftsklass 5 tillampas. Andringen innebér ocksa
att en avgift ska inforas for tillstindsprévning av de verksamheter eller
atgarder dar tillsynsmyndigheten har bedémt att verksamheten eller
atgarden kan antas medféra en betydande miljopaverkan och tillstand
kravs. Vid tillstindsprévning av starkstromsluftledningar respektive
anlaggningar for transport av hetvatten ska avgiftsklass 10 tillampas. For
resterande fall ska avgiftsklass 9 tillampas. Forslaget bedéms inte ge nagra
konsekvenser bortsett fran att det tydliggor att anmalan ska bekostas med
avgifter och inte med statliga medel. Det bér uppméarksammas att avgiften
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enbart avser ett engangsbelopp for anmalan som den som anmaler betalar.
Avgiften bor tacka myndighetens kostnad for handlaggning av drendet sa
att skattemedel inte behdver anvéndas. Myndigheten ska regelbundet se
Over att ratt avgiftsklass tilldmpas foér myndighetens ansokningsavgifter
och meddela regeringen nér det finns behov av att byta avgiftsklass.

Véagledning

Forfattningsandringarna kan pa kort sikt leda till storre behov av
vdgledning. For de végledande myndigheterna kan detta innebéra att
mangden skriftlig och muntlig kommunikation 6kar i samband med att de
nya bestammelserna trader i kraft. Pa langre sikt kan ett tydligare regelverk
medfdra att behovet av véagledning minskar.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen i denna promemoria medfér dkad arbetshorda for lansstyrel-
serna nar det galler hanteringen av anmaélnings- och tillstAndsarenden
enligt miljobalken och nagot ¢kade kostnader for vagledande myndig-
heter. De ¢kade arbetsuppgifterna till foljd av att lansstyrelserna blir
tillstandsmyndigheter enligt 12 kap. miljobalken, samt den 6kning av
anmalningséarenden som beddms uppsta till foljd av forslagen, medfor ett
behov av viss resursforstarkning pa lansstyrelserna. Det ar svart att avgora
hur mycket extra resurser som kravs. Bestdmmelserna i miljobalken om
avgift for tillsyn och prévning bygger pa principen om att fororenaren ska
betala. Avgiften ska tdcka myndigheternas kostnad for handlaggning av
arendet sa att skattemedel inte behdver anvandas. Genom de férandringar
av avgifterna som foreslds bedoms avgifterna motsvara kostnaden for
myndigheternas arbete. Andringarna kommer darfor inte att paverka stats-
budgeten.

Om forslagen inte genomfors, finns en risk for att kommissionen gar
vidare med ett dvertradelsedrende och dverlamnar arendet till EU-dom-
stolen. Om domstolen skulle féalla Sverige for fordragsbrott, skulle detta
kunna medfdra stora kostnader for staten.

8.6.4 Konsekvenser for foretag

Anmalningspliktiga vattenverksamheter och vattentakter for
jordbruksfastigheters husbehovsforbrukning och varmeforsorjning

Forslagen berdr dels nya vattenverksamheter som enligt dagens regler
omfattas av anmalningsplikt, dels vissa befintliga och planerade vatten-
tékter for jordbruksfastigheters husbehovsférbrukning och vérme-
forsorjning som i dag inte ar anmalningspliktiga men foreslas bli det.

I dag géller anmélningsplikt for vissa vattenverksamheter av mer
begransad omfattning. Exempel pa atgarder som ar anmalningspliktiga ar
uppforande av en anlaggning, fyllning, pélning, gravning, schaktning,
muddring och sprangning i ett vattenomrade om den berdrda bottenytan
inte Overstiger vissa angivna arealer. Andra exempel pa &tgarder som &r
anmélningspliktiga &r byggande av en bro eller anldggande eller byte av
en trumma i ett vattendrag om medelvattenféring understiger ett angivet



gransvarde. For sddana vattenverksamheter kommer det att bli tydligare
vilka uppgifter som behover 1dmnas i anmélningsforfarandet. Forslagen
kan samtidigt medfora ett 6kat uppgiftslamnande, vilket ger upphov till
Okad administration och kostnader. Skillnaden bedéms dock endast bli
marginell. Den kan dessutom végas upp av att farre kompletteringar
behéver goras nar det blir tydligare vad en anmalan ska innehalla.
Sammantaget bedéms det okade kravet pa uppgiftslamnande endast ge
marginella konsekvenser for foretag som ska anmaéla nya vattenverk-
samheter.

Vid anmélan av vattenverksamhet tas en avgift ut for tillsyns-
myndighetens handlaggning. Enligt férslaget ska detta géras med samma
timtaxa som vid tillsyn av vattenverksamhet. Timtaxan regleras i
forordningen om avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljobalken. En
avgift om 800 kronor per timmes handlaggningstid ska betalas for en
anmalan om vattenverksamhet. Att timtaxa ska betalas vid anméalan om
vattenverksamhet medfor att kostnaden for manga arenden blir hogre an
tidigare. Det innebér dven en storre kostnadsspridning dér enklare &renden
far en lagre kostnad och mer komplexa drenden en hdogre kostnad. Som
redogjorts for i avsnitt 8.6.3 ovan kan handlaggningstiden for ett
genomsnittligt anmalningsarende for en vattenverksamhet dar en
bedémning i frdgan om huruvida projektet ska bli féremal for en miljo-
konsekvensbeddmning gors antas uppga till ca 20,5 timmar. For ett sddant
genomsnittligt arende skulle alltsd prévningsavgiften uppga till 16 400
kronor.

Forslaget att verksamheten eller atgarden inte far paborjas forran beslut
om betydande miljopaverkan har meddelats kan bidra till viss tidsfor-
drojning av genomfdrandet av verksamheten eller atgarden. Enligt dagens
regler far en anmalningspliktig vattenverksamhet paborjas tidigast efter
atta veckor om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat. Forslaget
innebar att verksamhetsut6varen alltid maste invéanta ett beslut i fragan om
betydande miljopéverkan. Enligt den foreslagna huvudregeln ska ett
sadant beslut meddelas senast inom &tta veckor och handlaggningstiden
far endast forlangas om utredningen kraver det och endast i undantagsfall
Overstiga 90 dagar. Forslaget innebdr en viss skillnad jamfort med vad som
galler enligt dagens regler. Givet de tidsramar som den handldggande
myndigheten har att férhalla sig till bedéms dock forslaget i denna del vara
hanterbart for foretagen.

Om tillsynsmyndigheten gor bedémningen att verksamheten eller
atgarden kan antas medfora betydande miljépaverkan ska myndigheten
forelagga den som har gjort anmalan att ansoka om tillstand. Avgift for
provning av en ansokan regleras i férordningen om avgift for prévning och
tillsyn enligt miljobalken. Avgiften betalas som en engéangsavgift och
bestar av en grundavgift och en tillaggsavgift. Grundavgiften bestims med
hansyn till kostnaden for att genomféra de atgarder och uppfora de
anléggningar som behovs for den verksamhet som anstkan avser. Det
minsta beloppet for grundavgiften &r 1 500 kronor (om kostnaden inte &r
stdrre &n etthundratusen kronor) och det storsta beloppet &r 400 000 kronor
(om kostnaden &r storre an etthundra miljoner kronor). Vidare kan den som
ansoker om tillstdnd behdva betala en tillaggsavgift som grundas péa den
mangd vatten som ansbkan avser och ar 10 &ére per kubikmeter vatten,
totalt eller arligen (3 kap. 5 och 6 88 forordningen om avgift for provning
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och tillsyn enligt miljobalken). Om tilliggsavgift ska betalas far
grundavgiften tillsammans med tillaggsavgiften uppga till hogst 140 000
kronor. Tillsynsmyndigheterna ska redan enligt dagens regler foreldgga en
verksamhetsutévare som har gjort en anmalan att ansoka om tillstand om
det behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens paverkan pa
miljon eller enskilda intressen. De flesta vattenverksamheter som kan
antas medfora en betydande miljopaverkan bor vara av sadant slag att de
redan enligt dagens regler blir foremal for krav pa tillstdnd. Forslagen i
denna del bor darfor inte medfora nagon storre forandring jamfort med vad
som galler i dag.

Forslagen i promemorian innebar aven att undantaget fran kravet pa
provning for jordbruksfastigheters husbehovsforbrukning eller varmefér-
sOrjning begransas till att endast gélla vid bortledande av upp till tio
kubikmeter yt- eller grundvatten per dygn p& Gotland eller Oland
respektive 25 kubikmeter per dygn i 6vriga landet. De vattenuttag som inte
traffas av undantaget ska anmadlas till tillsynsmyndigheten. Om tillsyns-
myndigheten gér beddmningen att vattenuttaget kan antas medfora
betydande miljopaverkan ska myndigheten forelagga den som har gjort
anmalan att ansoka om tillstdnd. Det finns inga exakta uppgifter pa hur
manga som i dag anvander vattentakt for vattenforsorjning for jordbruk
som traffas av undantaget fran provning. Enligt uppgifter fran lansstyrelser
bor &tminstone alla jordbruksfastigheter med djurbesittning med
lantbruksdjur eller hastar ha ett vattenuttag. | Sverige finns cirka 30 000
jordbruksforetag registrerade for skétsel av djur enligt 2020 ars statistik
fran Jordbruksverket. Utifran uppgifter om antalet registrerade djur vid
respektive jordbruksféretag och varje djurslags totala vattenbehov per
dygn (dricksvatten liksom vatten for diskning och tvatt) kan det nagot
forenklat antas att cirka 180 jordbruksforetag pa Gotland och Oland har ett
vattenuttag for djurskotsel som dverstiger 10 kubikmeter per dygn, medan
cirka 440 jordbruksforetag i 6vriga landet har ett vattenuttag for
djurskotsel som overstiger 25 kubikmeter per dygn. En grov uppskattning
&r darmed att drygt 600 jordbruksforetag med djurskotsel kommer att
behdva anmdla sin vattenverksamhet efter att bestdmmelserna trader i
kraft.

Det ar framfor allt mindre vattenverksamheter som kommer att beréras
av forslagen i promemorian. Sédana mindre vattenverksamheter kan
antingen utgora ett projekt i sig, eller inga som ett led i ett storre projekt.
Saledes kan bade sma och stora foéretag beréras av forslagen i
promemorian. Sammantaget ger forslagen viss 6kad administration och
kostnader for berdrda foretag. FOr nya vattenverksamheter som enligt
nuvarande regler omfattas av anmalningsplikt bedéms inte administra-
tionen och kostnaderna bli sarskilt betungande jamfért med vad som redan
géller i dag. FoOr befintliga vattentdkter for jordbruksfastigheters
husbehovsforbrukning eller varmeférsérjning som i dag inte ar anmal-
ningspliktiga men foreslds bli det kommer administrationen och
kostnaderna att bli ndgot mer betungande. Forslagen i promemorian
beddms vara nédvandiga med héansyn till de krav som féljer av MKB-
direktivet. Nagon sarskild hansyn kan darfor inte tas till dessa foretag.



Uppfdérande av starkstromsluftledningar med stéd av ndtkoncession
for omrade

Forslagen i promemorian innebdr att anmalningsplikt infors for
uppférande av starkstrémsluftledningar med stéd av natkoncession for
omrade. F6r markkablar som utfors med stod av natkoncession for omrade
foreslas ingen sarskild anmalningsplikt. Markforlagda kablar som forlaggs
i skogsmark kan dock tréffas av anmalningsplikten for avskogning i syfte
att &ndra markanvéndningen (se vidare avsnittet om avskogning nedan).

Forslaget kommer att paverka framfor allt elnatsforetag. | Sverige finns
totalt 174 elnétsforetag enligt en rapport framtagen av Energimarknads-
inspektionen (R2022:03, Miljoprévning av luftledningar for el som byggs
med stod av natkoncession for omrade, Forslag till nya regler, s. 84).
Néatagare som avser att uppfdéra nya ledningar med stdd av natkoncession
for omrade kommer att behdva anméla enligt forslaget och genomga en
bedémning av om uppforandet av ledningen kan antas medféra betydande
miljopaverkan. Forslaget om att anmélan ska ha ett visst innehall bedéms
tydliggora vilka uppgifter som behéver skickas in i samband med att en
anmalan gors. Detta beddms i sin tur minska risken for att ytterligare
kompletteringar behdvs for att anmélan ska vara komplett, vilket kan
minska foretagens administrativa borda. Forslaget om att en
anmalningspliktig verksamhet eller atgard inte far paborjas forran beslut
om betydande miljopaverkan &r fattat bedoms bidra till viss
tidsfordrojning for foretagen vilket kan paverka dem negativt. Givet de
tidsramar som den handlaggande myndigheten har att forhalla sig till
beddms dock konsekvenserna vara hanterbara for foretagen.

| promemorian foreslas att en avgift ska inféras for tillsynsmyndighetens
handlédggning av anmalan. FOr en anmélan som avser uppforande av
starkstromsluftledning med stéd av natkoncession for omrade enligt
ellagen foreslas en avgift om 15 600 kronor.

Om tillsynsmyndigheten gér beddmningen att verksamheten eller
atgarden kan antas medféra betydande miljopaverkan krévs tillstand. Det
ar rimligt att anta att ett visst antal av de atgarder som blir anmalnings-
pliktiga enligt de foreslagna bestdmmelserna kan antas medfora betydande
miljopaverkan. For en tillstindsansokan avseende uppférande av
starkstromsluftledning med stéd av natkoncession for omrade enligt
ellagen foreslas avgiften uppga till 47 500 kronor. Om den som avser att
uppfora en elledning sjalv bedémer att &tgarden kan medféra en betydande
miljopaverkan far den ansoka om tillstand i stallet for anmalan. | de fallen
ska endast avgiften for ansékan om tillstind betalas. Det finns i dag ingen
sarskild tillstandsplikt enligt miljobalken for uppférande av
starkstromsluftledningar med stod av natkoncession for omrade, utan bara
ett krav pad anmalan om samradd enligt 12 kap. 6 § miljobalken om
uppforandet kan komma att vasentligt andra naturmiljon. En tillstands-
process staller hogre krav pa verksamhetsutGvaren an ett anmalnings-
forfarande, bland annat sett till att en specifik miljobedémning maste
genomforas. En tillstindsprocess tar i regel ocksd langre tid an ett
anmalningsforfarande. For foretag som behover soka tillstand for en atgard
darfor att den kan antas medfora betydande miljopaverkan kan alltsa
forslaget antas medfora 6kad administration, kostnader och tidsatgang
jamfort med om atgarden endast hade behdvts anmalas enligt 12 kap. 6 §
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miljébalken. Konsekvenserna beddms dock vara hanterbara for de berérda
foretagen.

Sammantaget kommer forslaget att paverka de flesta elnatsforetagen.
Sma foretag i sodra Sverige kan antas paverkas i nagot mindre
utstrackning eftersom det ar mycket vanligt att ledningar pa lagre
spanningsniva (lokalnat) i sodra delen av landet anldggs som markkabel
i stallet for luftledning. Vid hogre spanningar (regionnédt) samt i
normalfallet i norra Sverige dar avstdnden &r langre ar det i stallet
luftledning som &r den vanligaste tekniken, vilket innebar att natforetag
som bygger regionnit och natforetag i norra Sverige paverkas i hogre
utstrackning. Konsekvenserna bestér i 6kad administration och kostnader
och vissa fall dven tidsatgang. Konsekvenserna bedoms inte bli sarskilt
betungande for &tgarder som endast kraver anmalan. For atgarder som
kraver tillstand & bedémningen att konsekvenserna blir mer betungande
jamfort med vad som galler i dag. Forslagen ar dock nédvéndiga med
hansyn till de krav som uppstalls i MKB-direktivet.

Uppférande av anlédggning for transport av hetvatten

Anléggningar for transport av hetvatten, i praktiken frdmst fjarrvérme-
ledningar, foreslas understéallas en anmalningsskyldighet om de ska utforas
utanfor detaljplanelagt omrade. Anmalan kravs dock inte for en
hetvattenledning med en langd om hdgst 20 meter.

Vid anmalan foreslas den som gjort anmalan betala en avgift som uppgar
till 15 600 kr. For det fall tillsynsmyndigheten beddmer att verksamheten
eller atgarden kan antas medfora betydande miljopaverkan krévs tillstand.
| dessa fall ska de tillstdndsprovas av ldnsstyrelsen, och for detta foreslas
en avgift som uppgar till 47 500 kr. Om den som avser att uppfora en
anlaggning for transport av hetvatten sjalv bedomer att tgarden kan
medfora en betydande miljopaverkan far den ansoka om tillstand i stéllet
for anmalan. | de fallen betalas endast avgiften for ansokan om tillstand.

Fjarrvarmeledningar byggs i huvudsak inom tétorter och darmed framst
inom detaljplanelagt omrade. Ledningarna forlaggs i princip alltid under
mark med undantag for vissa ledningar i anslutning till eller i byggnader.
Med dagens reglering ska en aktor samrada med lansstyrelsen om en
verksamhet eller &tgard kan innebara att naturmiljon vésentligt dndras.
Detta &r mycket séllan fallet inom detaljplanelagt omréde, men kan
forekomma utanfor sédana omraden. Den foreslagna anmélningsplikten
kan innebdra ett mer omfattande forfarande, bade administrativt och
prévningsmassigt, for de ledningar som ska utféras utanfér detaljplanelagt
omrade. Eftersom det &r ovanligt att fjarrvarmeledningar byggs utanfor
detaljplanelagt omrade och sddana ledningar som faktiskt forlaggs utanfor
sddant omrade ofta ar del av storre projekt bor konsekvenserna for
verksamhetsutdvarna av de foreslagna reglerna bli sma.

Andra hetvattenledningar an fjarrvarmeledningar anléggs i de allra flesta
fall inom ramen for exempelvis industriprojekt. Konsekvenserna av
forslaget for sadana ledningar bor vara obetydliga.



Avskogning i syfte att &ndra markanvandningen

Forslaget om en anmalningsplikt for avskogning av mark i syfte att dndra
markanvandningen, bedémning av om atgarden kan antas medfora
betydande miljoverkan och krav pa tillstind om sadan betydande
miljopaverkan kan antas kommer att paverka samtliga foretag som avser
att utféra avskogning av mark i syfte att dndra markanvéndningen. Till
skillnad fran vad som galler i dag ska alla atgarder av denna typ anmalas,
och inte enbart atgarder dar den som avser att vidta atgarden har bedomt
att atgarden kan antas vasentligt andra naturmiljon. Avskogning pa
omraden mindre dn 5 000 kvadratmeter undantas dock fran den foreslagna
anmalningsplikten. Vidare undantas atgarder som enligt andra
bestammelser har genomgatt en undersdkning av om en betydande
miljopaverkan kan antas och, om sa bedémts vara fallet, en specifik
miljobedémning och tillstdndsprovning eller motsvarande forfarande.

Flera olika akttrer kan berdras av forslagen, till exempel skogségare och
aktorer inom samhéllsbyggnadssektorn. Det har inte varit mojligt att
identifiera hur manga foretag som kan komma att paverkas av foreslagen
andring. Manga av de &tgarder som anmélningsplikten avser bér dock
redan enligt andra bestimmelser bli foremal for en bedémning om
betydande miljopaverkan kan antas och, om sa bedémts vara fallet, en
specifik miljobedomning och tillstandsprévning eller motsvarande
forfarande. Exempel pa verksamheter som redan enligt annan forfattning
genomgar namnda krav &r s.k. MKB-projekt enligt plan- och bygglagen,
végplaner enligt véaglagen och ett stort antal verksamheter enligt 9 och
11 kap. miljobalken. Som redogjorts for ndrmare ovan ska ingen anmélan
kravas for sddana atgérder.

Forslagen om krav pa innehall i anméalan bedéms tydliggora for de som
ska anméla vilka uppgifter som behdver skickas in i samband med
anmalan om samrad, och aven minska risken for att ytterligare komplette-
ringar behdvs for att anmalan ska vara komplett, vilket kan minska fore-
tagens administrativa borda.

Forslaget innebér att verksamhetsutdvaren alltid maste invanta ett beslut
i fragan om betydande miljopaverkan. Enligt den foreslagna huvudregeln
ska ett sadant beslut meddelas senast inom sex veckor och
handlaggningstiden far endast forlangas om utredningen kraver det och
endast i undantagsfall verstiga 90 dagar. Jamforelsevis kan ndmnas att en
verksamhet eller atgard som ska anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljébalken far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmélan har gjorts
om inte tillsynsmyndigheten bestimmer ndgot annat. Forslaget om att en
anmalningspliktig atgard inte far pabdrjas forran beslut om betydande
miljopaverkan ar fattat kan bidra till en viss tidsfordréjning for den som
har anmalt vilket kan paverka foretagen negativt. Givet de tidsramar som
den handlaggande myndigheten har att forhalla sig till bedéms dock
konsekvenserna vara hanterbara for foretagen.

| promemorian foreslas att anmalningsplikten inte ska galla om
avskogning sker for nedlaggning av en kabel under jord om det omrade
som avskogas inte &r bredare &n tre meter och langre &n 20 kilometer och
inte gar igenom vissa kansliga omraden. De kriterier som féreslas for att
undanta vissa markkablar fran anmalningsplikten kan uppfattas som
komplicerade av de mindre elnétsforetagen och darmed i sig medféra
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administrativa kostnader. Over tid bor dock denna effekt avta. De
markkabelprojekt som trots undantaget kommer att tréffas av
anmalningsplikten ar av sddan omfattning att de redan i dag anmaéls for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, varfor den foreslagna ordningen
inte bor vara sarskilt betungande for natadgarna.

I promemorian foreslas att en avgift ska inforas for tillsynsmyndighetens
handlaggning av anmélan for verksamheter eller atgarder som omfattas av
krav pa anmalan i enlighet med forslaget i promemorian. Vid anmalan
foreslas den som gjort anmalan betala 4 600 kronor.

Det ar rimligt att anta att ett visst antal av de atgarder som blir anmal-
ningspliktiga enligt de foreslagna bestdmmelserna kan antas medféra
betydande miljopaverkan. | dessa fall kravs tillstdnd och for tillstands-
prévning foreslas en avgift som uppgar till 23 800 kronor. Det finns i dag
krav pa att atgarder som vasentligt kan komma att &ndra naturmiljon ska
anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Nagon sarskild
tillstandsplikt for avskogning i syfte att andra markanvandningen finns
dock inte. En tillstandsprocess staller hogre krav pa verksamhetsutGvaren
&n ett anmalningsforfarande, bland annat sett till att en specifik
miljébeddémning maste genomforas. En tillstandsprocess tar i regel ocksa
langre tid a@n ett anmalningsforfarande. For foretag som behéver soka
tillstdnd for en atgard darfor att den kan antas medféra betydande
miljopaverkan kan alltsd forslaget antas medféra ¢kad administration,
kostnader och tidsatgang jamfort med om atgarden endast hade behovts
anmélas enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Sammantaget bedéms forslagen paverka bade sma och stora foretag.
Konsekvenserna bestar i 6kad administration och kostnader och vissa fall
aven okad tidsatgang. Konsekvenserna bedoms inte bli sarskilt betungande
for atgarder som endast kraver anmalan. For atgarder som kraver tillstand
&r beddmningen att konsekvenserna blir mer betungande men hanterbara.
Forslagen ar nédvéandiga med hénsyn till de krav som uppstélls i MKB-
direktivet och nagon sérskild hansyn kan inte tas till sma foretag.

Nyplantering av skog i syfte att &ndra markanvandningen

Nar det géller omlaggning av jordbruksmark till skogsmark finns i dag
krav pd att anmaila detta till lansstyrelsen enligt forordningen om
miljohansyn i jordbruket. Nar det galler nyplantering av skog p& annan
mark an jordbruksmark kan anmélan for samréad kravas enligt 12 kap. 6 §
miljébalken. Forslagen i promemorian innebér att nyplantering av skog pa
ett omréade storre &n 5000 kvadratmeter i syfte att d&ndra markanvand-
ningen alltid ska anmaélas till lansstyrelsen for en beddmning om atgarden
kan antas medféra betydande miljopaverkan. Om &tgarden kan antas
medfora betydande miljopaverkan stélls aven krav pa tillstind enligt
forslaget.

Med foreslagna andringar i forordningen om anmalan for samrad
kommer fler verksamheter och atgarder att behéva genomga en beddm-
ning av om atgarden medfor betydande miljopaverkan. Det har inte varit
mojligt att identifiera hur ménga foretag som kan komma att paverkas av
forslagen.

I promemorian foreslas att en avgift ska inforas for tillsynsmyndighetens
handlaggning av anmalan som ska omfattas av krav pa anmalan i enlighet



med promemorians forslag. Vid anmalan foreslds den som gjort anmalan
betala en avgift som uppgar till 4 600 kronor. Om tillsynsmyndigheten gor
bedémningen att atgarden kan antas medféra betydande miljopaverkan
krévs tillstand. Det ar rimligt att anta att ett visst antal av de atgarder som
blir anmdlningspliktiga enligt de foreslagna bestdmmelserna kan antas
medféra betydande miljopaverkan. Om tillstandsprovning kravs ska
verksamhetsutévaren betala en avgift som uppgar till 23 800 kronor.

Forslaget om att anmalan ska ha ett visst innehall bedoms tydliggéra for
den som ska anmala vilka uppgifter som behdver skickas in i samband med
anmalan om samrad. Detta bor i sin tur minska risken for att ytterligare
kompletteringar behdvs for att anmalan ska vara komplett, vilket kan
minska féretagens administrativa borda.

Enligt dagens regler far jordbruksmark laggas om till skogsmark forst
atta manader efter att en anmalan har gjorts, medan atgarder som ska
anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken far paborjas tidigast sex
veckor efter att anmélan har gjorts. Undantag galler om den handl&dggande
myndigheten bestammer nagot annat. Enligt forslaget i promemorian ska
en atgard som omfattas av den nya anmalningsplikten fa paborjas forst
efter att den handldggande myndigheten fattat beslut i frdgan om
betydande miljopéverkan. Enligt den foreslagna huvudregeln ska ett
sadant beslut meddelas senast inom sex veckor och handlaggningstiden far
endast forlangas om utredningen kraver det och endast i undantagsfall
dverstiga 90 dagar. Forslaget bedoms fa obetydliga konsekvenser for
anmalningar som avser omlaggning av jordbruksmark till skogsmark
eftersom sadana atgarder enligt dagens huvudregel ska anmalas atta
manader fore atgarden vidtas. For anmalningar som avser nyplantering av
skog pa annan mark an jordbruksmark kan forslaget medfora viss
tidsfordrdjning. Givet de tidsramar som den handldggande myndigheten
har att forhalla sig till bedéms dock konsekvenserna bli hanterbara.

Sammantaget bedoéms forslagen paverka framfor allt sma foretag och av
vilka majoriteten ar markagare eller lantbrukare. Konsekvenserna bestar i
6kad administration och kostnader och vissa fall aven ¢kad tidsétgang.
Konsekvenserna beddms inte bli sarskilt betungande for atgédrder som
endast kraver anmélan. For atgarder som kraver tillstand &r beddmningen
att konsekvenserna blir mer betungande men hanterbara. Forslagen ar
nédvandiga med hansyn till de krav som uppstalls i MKB-direktivet.
Nagon sérskild hansyn kan inte tas till sma foretag.

Omstrukturering av mark pa landsbygden

Forslaget innebdr att det krdvs anmalan for vissa projekt som innebér att
mark pd landsbygden omstruktureras. Atgarder som kan traffas av
anmalningsplikten ar storre masshanteringsprojekt pa landsbygden, t.ex.
schakt- eller utfylinadsprojekt. Aven &tgarder som medfor att
markindelningen pa landsbygden forandras, t.ex. borttagande av murar
och alléer eller uppférande av enskilda vagar, omfattas av
anmalningsplikten. Forslaget galler samtliga foretag som avser att
omstrukturera mark pé landsbygden. Omstruktureringsprojekt som
innebar flytt eller tillférsel av massor undantas dock fran
anmalningsplikten om det berérda omradet inte ar stérre dn 5 000
kvadratmeter. Dessutom undantas omstruktureringsprojekt som innebdr
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&ndring av markindelningen om miljdeffekterna endast ar ringa. Darutéver
undantas atgarder som enligt andra bestammelser har genomgatt en
undersékning av om en betydande miljopaverkan kan antas och, om sa
bedémts vara fallet, en specifik miljobedémning och tillstindsprévning
eller motsvarande forfarande.

Flera olika akttrer kan berdras av anmélningsplikten, till exempel
jordbrukare och aktérer inom samhéllsbyggnadssektorn. Det har inte varit
mojligt att identifiera hur manga foretag som kan komma att paverkas av
forslaget. Manga av de atgarder som anmalningsplikten avser bor redan
enligt andra bestammelser bli foremal for en bedémning om betydande
miljopaverkan kan antas och, om sd bedémts vara fallet, en specifik
miljobedémning och tillstandsprévning eller motsvarande forfarande.
Exempel pa verksamheter som redan enligt annan forfattning genomgar
ndmnda krav &r s.k. MKB-projekt enligt plan- och bygglagen, vagplaner
enligt vaglagen och ett stort antal verksamheter enligt 9 och 11 kap.
miljobalken. Som redogjorts for ndrmare ovan krdvs ingen anmélan for
sadana atgarder.

I promemorian foreslas att en avgift ska inforas for tillsynsmyndighetens
handlaggning av anmélan som omfattas av krav pa anmalan i enlighet med
forslag i promemorian. Avgiften foreslas uppga till 4 600 kronor.

Forslaget om att anmélan ska ha ett visst innehall bedoms tydliggéra for
den som ska anmala vilka uppgifter som behdver skickas in, och aven
minska risken for att ytterligare kompletteringar behdvs for att anmélan
ska vara komplett, vilket kan minska féretagens administrativa borda.

Forslaget innebar att verksamhetsuttvaren alltid maste invanta ett beslut
i fragan om betydande miljopaverkan. Enligt den foreslagna huvudregeln
ska ett sddant beslut meddelas senast inom sex veckor och handlaggnings-
tiden far endast forlaingas om utredningen kraver det och endast i
undantagsfall Overstiga 90 dagar. Jamforelsevis kan n&mnas att en
verksamhet eller atgard som ska anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken far pébdrjas tidigast sex veckor efter det att anmalan har gjorts
om inte tillsynsmyndigheten bestammer ndgot annat. Férslaget om att en
anmalningspliktig atgard inte far paborjas forran beslut om betydande
miljopaverkan ar fattat bedéms bidra till viss tidsfordréjning vilket kan
paverka foretagen negativt. Givet de tidsramar som den handlaggande
myndigheten har att férhélla sig till bedoms dock konsekvenserna vara
hanterbara for foretagen.

Om en verksamhet eller atgard som traffas av den foreslagna
anmalningsplikten berdr ett biotopskyddsomrade kan dven dispens kravas
enligt biotopskyddsreglerna i 7 kap. miljobalken. Ett exempel pa en
situation nar anmalningsplikten skulle kunna utlésas parallellt med
biotopskyddsreglerna ar nér en avskiljande stenmur i jordbrukslandskapet
tas bort for att forbattra arronderingen av mark. | de fall dispens kravs fran
det generella biotopskyddet foreslas i promemorian att fragan om dispens
ska handléggas i samma arende eller mal som fragan om omstrukturering
av mark. Syftet &r att samordna handldggningsprocessen och dérmed
underlatta for verksamhetsutovaren. Enligt statistik fran Naturvardsverket
provades det 512, 575, 599 respektive 645 ansokningar om dispens fran
det generella biotopskyddet per ar under perioden 2014-2017. Av dessa
ansokningar gjordes 99, 162, 143 respektive 133 med stdd av 7 kap. 11 b §
miljobalken, dvs. i syfte att vidta en atgard for att for att utveckla eller



bibehalla ett aktivt brukande av jordbruksmark (Rapport 6863,
Tillampning av bestdmmelserna om det generella biotopskyddet, s. 15).
Det &r svart att avgora hur manga av dessa drenden som ingick i ett projekt
for omstrukturering av mark pa landsbygden.

Om tillsynsmyndigheten gér bedémningen att atgarden kan antas
medfdra betydande miljopaverkan kravs tillstand. Det ar rimligt att anta
att ett visst antal av de atgarder som blir anmalningspliktiga enligt de fore-
slagna bestammelserna kan antas medfora betydande miljopaverkan. |
dessa fall ska de tillstandsprovas av lansstyrelsen, och for detta foreslas en
avgift som uppgér till 23 800 kronor. Det finns idag dag krav pé att
atgarder som kan komma att vasentligt andra naturmiljon ska anmalas for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Nagon sarskild tillstandsplikt for
omstruktureringsprojekt pa landsbygden finns dock inte. En tillstands-
process staller hogre krav pa verksamhetsutGvaren an ett anmalnings-
forfarande, bland annat sett till att specifik miljobeddmning maste
genomforas. En tillstindsprocess tar i regel ocksd langre tid an ett
anmalningsforfarande. For foretag som behdver soka tillstand for en atgérd
darfor att den kan antas medféra betydande miljopaverkan kan alltsa
forslaget antas medfora okad administration, kostnader och tidsatgang
jamfort med om atgérden endast hade behovts anmélas enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

Sammantaget bedoms forslagen paverka bade sma och stora foretag.
Konsekvenserna bestér i 6kad administration och kostnader och vissa fall
dven okad tidsatgang. Konsekvenserna bedéms inte bli sarskilt betungande
for atgarder som endast kraver anmélan. For atgarder som kraver tillstand
ar bedémningen att konsekvenserna blir mer betungande men hanterbara.
Forslagen ar nédvandiga med hansyn till de krav som uppstélls i MKB-
direktivet och nagon sarskild hansyn kan inte tas till sma foretag.

Uppodling av annan mark én jordbruksmark for produktion av
foder, livsmedel eller annan liknande jordbruksproduktion

De nya bestammelserna om anmalningsplikt och tillstdndsprévning enligt
12 kap. miljobalken motsvarar i sin helhet det som galler i dag enligt
9 kap. miljobalken. Eftersom bestdmmelserna om anmaélningsplikt och
tillstdndsprovning for uppodling enbart flyttas fran miljoprovnings-
forordningen till férordningen om anmalan for samrad bedoms forslaget
inte paverka foretagen i ndgon storre utstrackning. Skillnaden blir att deras
arenden hanteras av lansstyrelsen i stallet fér den kommunala ndmnden
och miljoprévningsdelegationen och att avgiften for bade anmalan och
tillstand blir en engangsavgift enligt 7 kap. forordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken i stallet for en avgift enligt den
kommunala taxan vid anmélan och enligt 3 kap. och bilagan till
férordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken vid
tillstand.

Tidsatgdng och kostnader for foretag

Tidsatgangen och kostnaden for en anmalan respektive en ansokan om
tillstand varierar stort, bland annat beroende pa verksamhetens omfattning
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och komplexitet samt kunskapen och erfarenheten hos den som uppréttar
anmalan.

I en rapport framtagen av det tidigare Verket for néringslivsutveckling
har naringslivets administrativa kostnader pa miljéomradet bedomts
utifran bland annat intervjuer och datainsamling. | rapporten uttalas att ett
foretag vanligtvis inte behdver anlita extern hjalp med en anmélan och att
behovet av extern konsultation &r storst vid tillstindsansckningar. Det
uppskattas att en anmélan for en C-verksamhet tar ca 80 timmar i ansprak
for en verksamhetsutovare. Utifran de uppgifter som redovisas i rapporten
uppgar den genomsnittliga kostnaden for verksamhetsutévaren till ca
41 000 kr. Om kostnaden réknas upp till dagens penningvarde motsvarar
det en kostnad om ca 59 000 kronor. | samma rapport uppskattas att en
ansokan om tillstand for en liten till en medelstor B-verksamhet tar ca 40—
110 timmar i ansprak for en verksamhetsutovare. Baserat pa de uppgifter
som redovisas i rapporten uppgar den genomsnittliga kostnaden for en
verksamhetsutdvare till ca 60 000—280 000 kronor. Uppraknat till dagens
penningvédrde motsvarar det en kostnad om ca 86 000-403 000 kronor
(Rapport R 2006:01, Naringslivets administrativa kostnader pa
miljoomradet, 2006, tabell 7 och 12). Uppgifterna i rapporten &r endast
generella uppskattningar for C- och B-verksamheter. Kravbilden pa
verksamhetsutdvare kan &ven ha forandrats sedan rapporten togs fram.
Uppgifterna maste darfor tolkas med stor forsiktighet.

Utover kostnader for att ta fram underlag tillkommer en prévningsavgift
for en anmélan eller ansékan om tillstdnd. Som redogjorts for i avsnitten
ovan bestams avgiften for anmalningspliktiga vattenverksamheter utifran
en timtaxa, medan avgiften for tillstandspliktiga vattenverksamheter
bestdams utifran en grund- och en tillaggsavgift. Provningsavgiften for
ovriga verksamheter och atgarder utgar fran en forutbestamd avgiftsklass.
Se nérmare avsnitten ovan.

8.6.5 Konsekvenser for enskilda

Forslagen dkar mojligheten for allménheten och miljéorganisationer att
delta i beslutsprocesser for de verksamheter och atgéarder som beddoms ha
en betydande miljopaverkan och lamna synpunkter som kan vara relevanta
for besluten som ror dessa verksamheter och atgarder.

Generellt innebar forslagen i denna promemoria ocksa ett 6kat skydd av
miljon vilket kan ge en béttre naturupplevelse for individer. Detta kan i sin
tur ge positiva effekter pa individers halsa, saval fysiskt som psykiskt.

Aven enskilda kan bedriva en verksamhet eller utféra en &tgard som
omfattas av forslagen i promemorian. | den mén enskilda bedriver
verksamheter eller utfor atgarder som omfattas av forslagen i
promemorian kommer konsekvenserna att vara samma som for foretag. Se
vidare avsnitt 8.6.4.

8.7 Konsekvenser for miljon

Forslagen som innebr att fler verksamheter och atgarder blir anmalnings-
pliktiga kommer att fa en positiv inverkan pa miljon eftersom det innebéar



en forprovning av vissa verksamheter och atgarder dar ndgon sadan
provning i dag inte gors. Att krav stélls pa anmélan och bedémning av om
verksamheten eller atgarden kan antas innebara en betydande miljo-
paverkan sakerstéller att en bedémning gors av verksamheternas eller
atgardernas effekter pa miljon. Att exempelvis vattentakter for vatten-
forsorjning for jordbruk med uttag Over vissa grénsvérden blir
anmalningspliktiga minskar risken for att stora uttag av grund- eller
ytvatten gors dar uttagen kan leda till att vatmarker torkar ut eller att djur
och vaxter i vattendrag far forsamrade levnadsforhallanden. Ett annat
exempel ar att avskogning med syfte att d&ndra markanvandningen kan
paverka koldioxidbildningen vilket i sin tur paverkar klimatet. Slutligen
bidrar krav pd anmalan och bedémning av miljépaverkan till ett 6kat skydd
av naturen vilken kan minska konsekvenserna av klimatférandringar
eftersom ekosystemen blir mer motstandskraftiga.

Forslagen innebar ocksa krav pa tillstdnd for en verksamhet eller atgard
som kan antas leda till betydande miljopaverkan och att ett tillstand far ges
forst efter att en beddmning har gjorts av den huvudsakliga miljopaverkan.
En sadan bedémning innebar ett battre underlag i prévningen och Gkar
darigenom mojligheterna fér myndigheterna att beddma om verksamheten
eller atgarden ska fa bedrivas och att stalla krav pd relevanta skydds-
atgarder och andra forsiktighetsmatt. Inforandet av en tillstandsplikt i vissa
fall for starkstromsluftledningar som uppférs med stod av natkoncession
for omrade kommer att fordyra och i ndgon utstrackning forsena
utbyggnaden av elnatet i Sverige. Detta kan till viss del fa negativa effekter
for omstéliningen till ett fossilfritt samhalle, eftersom elektrifieringen inte
kan genomforas i samma takt som annars. Forslagen i promemorian &r
dock nddvandiga till foljd av de krav som uppstélls i MKB-direktivet.

8.8 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoéms inte paverka jamstalldheten mellan méan och kvinnor
eller mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till &ndring i miljobalken

6 kap.
208

| paragrafen anges tillampningsomradet for de av kapitlets bestimmelser
som avser specifika miljobedémningar for verksamheter och tgérder. Se
vidare prop. 2016/17:200 s. 195 och 196.

| forsta stycket gors en utvidgning i andra punkten som innebér att kravet
pé en specifik miljobedomning dven ska omfatta verksamheter och &tgér-
der som ska prévas for ett tillstdnd enligt 12 kap. miljobalken.
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I andra stycket undantas tillstdndsprovning av vilthiagn enligt 12 kap.
11 § miljobalken fran kravet pa specifik miljcbedémning i forsta stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

238

Paragrafen innehaller bestaimmelser om nar den som avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard ska undersoka om verksamheten eller
atgarden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

I andra stycket fjarde punkten, som &r ny, infors ett nytt undantag fran
kravet pa undersokning av om verksamheten eller atgarden kan antas
medfdra en betydande miljopaverkan. Undantaget géller verksamheter och
atgarder dar fragan om betydande miljopaverkan redan har avgjorts efter
anmélan till en tillsynsmyndighet enligt miljobalken eller enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av balken.

Overvagandena finns i avsnitt 6.2.5.

9 kap.
6d8

Paragrafen innehaller bestammelser om nar en anmalningspliktig miljo-
farlig verksamhet tidigast far pabarijas.

| forsta stycket gors en andring som innebdr att uttrycket att anmélan
kom in till tillsynsmyndigheten ersétter att anmalan har gjorts. Andringen
ar spraklig och ingen andring i sak ar avsedd.

I andra stycket, som &r nytt, infors en bestdmmelse som reglerar vad som
géller ndr en anmélan ar ofullstandig och tillsynsmyndigheten forelagger
den som har gjort anmalan att avhjélpa en brist. | sddana fall borjar tids-
fristen 16pa forst nar den som har gjort anmélan har avhjalpt bristen. En
forutsattning for att tidsfristen ska raknas fran denna tidpunkt ar att
tillsynsmyndigheten meddelar forelaggandet inom fyra veckor fran den
dag da anmalan kom in.

Overvagandena finns i avsnitt 6.3.4.

11 kap.
9a8§

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen.

Det infors en punktuppstallning i forsta stycket.

Forsta punkten motsvarar det bemyndigande som finns i paragrafen
i dag.

I andra punkten infors ett bemyndigande som innebér att regeringen far
meddela foreskrifter om skyldighet for tillsynsmyndigheten att foreldgga
den som har gjort en anmalan att anséka om tillstind. Bemyndigandet
mojliggor for regeringen att meddela foreskrifter bland annat dér tillstand
krévs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

I tredje punkten infors ett bemyndigande som innebér att regeringen far
meddela foreskrifter om nar en anmalningspliktig verksamhet tidigast far
pabdrjas. Bemyndigandet mojliggor for regeringen att meddela fére-
skrifter om undantag fran bestimmelsen i 9 d 8.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3 och 6.1.4.



9b §

Paragrafen innehaller bestammelser om prévning av ansékan om tillstand
och handlaggning av anmalan om vattenverksamhet.

En &ndring gérs som innebér att bestdmmelserna i tredje stycket om nér
en anmalningspliktig vattenverksamhet tidigast far paborjas flyttas fran
denna paragraf till 9 d §, se kommentaren till den bestdmmelsen.

9d8§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om nar en anmalnings-
pliktig verksamhet tidigast far pabarijas.

Bestammelsen i forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 9 b § tredje
stycket. | férsta punkten gérs en hanvisning till féreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av 9 a § forsta stycket tredje punkten, som &r ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om nar en
anmalningspliktig verksamhet tidigast far paborjas. Andra punkten
motsvarar delar av nuvarande 9 b 8 tredje stycket.

| andra stycket infors en bestimmelse som reglerar vad som géller nér
en anmélan ar ofullstandig och tillsynsmyndigheten foreldgger den som
har gjort anmélan att avhjélpa en brist. | sddana fall borjar tidsfristen 16pa
forst ndr den som har gjort anmalan har avhjélpt bristen. En forutsattning
for att tidsfristen ska raknas fran denna tidpunkt ar att tillsynsmyndigheten
meddelar forelaggandet inom fyra veckor frén den dag da anmélan kom
in.

Overvégandena finns i avsnitt 6.1.6.

118

Paragrafen innehaller vissa sarskilda undantag fran tillstandsskyldigheten
for vattenverksamhet.

En andring gors som innebar att den forsta punkten delas upp i tva
punkter. Forsta punkten motsvarar det nuvarande undantaget for
vattentakt for en en- eller tvafamiljsfastighet. Andra punkten innehaller ett
undantag for vattentakt for en jordbruksfastighet. Det gors en &ndring som
innebér att en vattentékt for en jordbruksfastighets husbehovsforbrukning
eller varmeforsorjning ar undantagen fran tillstandsskyldigheten, om
tékten anvands for bortledning av upp till tio kubikmeter ytvatten eller
grundvatten per dygn p& Gotland eller Oland eller 25 kubikmeter yt- eller
grundvatten per dygn pa en annan plats 4n pa Gotland eller Oland. Fr mer
information om vad som avses med husbehovsférbrukning, se prop.
1997/98:45 del 2, s. 133.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.5.

12 kap.
12§

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om det krévs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Det infors ett bemyndigande som innebér att regeringen far meddela
foreskrifter om anmalningsplikt for verksamheter och atgarder, om det
kravs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
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Overvagandena finns i avsnitt 6.2.1.

16 kap.
2f8§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om att tillstdnd far
begransas till att enbart avse andringen for verksamheter som ar tillstands-
pliktiga enligt bestdammelser som har meddelats med stéd av 12 kap. 12 §
miljébalken.

Provningen av om andringen kan tilldtas méste ske med beaktande av
det slutresultat som verksamheten som helhet far med andringen. Det ar
inte mojligt att prova andringen isolerat fran sitt sammanhang. Om
tillstandsmyndigheten finner att det fran miljoskyddssynpunkt ar mojligt
att begransa tillstindet till att enbart avse en andring, bor andrings-
tillstandet fa forenas med villkor dven for delar av verksamheten som har
ett miljomaéssigt samband med &ndringen.

Det &r tillstindsmyndigheten som avgér om den av verksamhets-
utdvaren gjorda avgransningen kan godtas och om anstkan och milj6-
konsekvensbeskrivningen kan ligga till grund for prévningen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.2.1.

19 kap.
48

Paragrafen innehaller bestammelser om forfarandet i lansstyrelserna och
de kommunala n&mnderna vid handlaggning av drenden.
En &ndring gors som fortydligar att dessa bestdmmelser endast ska
tillampas vid prévning av arenden som avser miljofarlig verksamhet.
Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

58§

Paragrafen innehaller bestimmelser om forfarandet i lansstyrelserna och
de kommunala nd&mnderna vid handlaggning av drenden.

En &ndring gors som innebdr att dessa bestdammelser endast ska
tillampas vid prévning av drenden som avser miljofarlig verksamhet.
Ovriga andringar &r endast sprakliga och ingen &ndring i sak ar avsedd.

| tredje punkten goérs en andring som innebér att bestdimmelser om
skyldighet att tillhandahalla utredning ska tillimpas i stallet for
bestdmmelser om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §8.
Andringen &r endast spraklig och ingen andring i sak 4r avsedd.

Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

24 kap.
18§

Paragrafen innehaller bestimmelser om rattskraft.

| forsta stycket infors bestammelser om att ett beslut om tillstand enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av 12 kap. 12 § omfattas av
rattskraft. Detta innebar att om beslutet har fatt laga kraft galler tillstandet
mot alla, vad avser fragor som har prévats i beslutet. Beslut om tillstand



for uppforande av vilthdgn omfattas inte av bestdammelsen, eftersom
sadana beslut inte meddelas enligt foreskrifter som meddelats med stod av
12 kap. 12 8. For mer information om rattskraft, se prop. 1997/98:45 del 2,
s. 251-253.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

8§

Paragrafen innehaller bestimmelser om prévningens omfattning vid
provning av andringstillstand.

En andring gors som innebéar att bestdammelsen dven ska tillimpas pa
andringstillstind som avses i 16 kap. 28§, dvs. vid prévningen av
andringstillstand som har meddelats enligt bestammelser som meddelats
med stdd av 12 kap. 12 § miljobalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

29 kap.
48

Paragrafen innehaller bestammelser om straff for otilliten miljoverk-
samhet.

Det infors en ny bestdmmelse i forsta stycket punkten 2 som innebdr att
det blir forenat med straffansvar att med uppsat eller av oaktsamhet
paborja en verksamhet eller vidta en atgard utan tillstand eller utan att ha
gjort en anmalan, eller efter att ha gjort en anmélan pabdrja en verksamhet
eller atgard utan att folja ett foreskrivet forbud mot att pébdrja
verksamheten eller atgarden, allt enligt vad som kravs enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 12 kap. 12 § miljébalken.

Overvégandena finns i avsnitt 6.2.15.
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Remiss

Regeringskansliet

2023-12-22
KN2023/04664

Klimat- och naringslivsdepartementet
Miljoprovningsenheten
Rattssekretariatet

Remiss av promemorian Ytterligare steg for att forbattra
genomfdrandet av MKB-direktivet

Remissinstanser

1. Affarsverket svenska kraftnat
Alvesta kommun
Boris kommun

Borgholms kommun

2

3

4

5. Boverket
6. Byggforetagen

7. Dals-Eds kommun

8. Domstolsverket

9. Dorotea kommun

10. Einar Mattsson AB

11. Energiforetagen Sverige

12. Energigas Sverige

13. Energimarknadsinspektionen

14. Eskilstuna kommun

15. Fortifikationsverket

16. Foretagarna

17. Forsvarsinspektoren £6r hilsa och miljo

18. Forsvarsmakten

19. Gotlands kommun

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: Besdksadress:
Webb: www.regeringen.se E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se



20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
306.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
40.
47.
48.
49.

Gavle kommun

Goteborgs universitet

Hagfors kommun

Havs- och vattenmyndigheten
Huddinge kommun
Hushallningssillskapens férbund
Hirnésands kommun
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, IKEM
JM AB

Jonk6pings kommun

Kiruna kommun
Kommerskollegium
Konkurrensverket
Lantbrukarnas riksférbund
Lantmateriet

Lomma kommun

Lulea tekniska universitet
Lycksele kommun

Lysekils kommun
Lansstyrelsen 1 Blekinge lin
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin
Lansstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lidn
Lansstyrelsen 1 Jamtlands lan
Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin
Lansstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Linsstyrelsen i Skane ldn

2(6)



50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74,
75.
76.
77.
78.
79.

Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen i S6dermanlands lin
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin

Linsstyrelsen i Varmlands lin

Linsstyrelsen i Viasterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

Malmé kommun

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt
Mark- och miljsdomstolen vid Ostersunds tingsritt
Mark- och miljé6verdomstolen vid Svea hovritt
Mellanskog

Mora kommun

Motala kommun

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Moérbylanga kommun

Nacka kommun

Naturvardsverket

NCC AB

Norra skog

Olofstroms kommun

Peab AB

Pitea kommun

Polismyndigheten

Regelradet

Region Dalarna

Region S6rmland
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80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Region Norrbotten

Region Stockholm
Re:NewCell AB
Riksantikvarieimbetet
Sametinget

Sj6bo kommun

Skanska AB

Skelleftea kommun

Skogforsk

Skogsstyrelsen

Sotends kommun

Statens energimyndighet
Statens fastighetsverk

Statens jordbruksverk
Stockholms kommun
Stockholms universitet
Sveaskog AB

Svenska Botaniska Féreningen
Svenska Naturskyddsféreningen

Svenskt Naringsliv

100.Svenskt vatten

101.Sveriges geologiska undersékning

102.Sveriges Jordagareférbund

103.Sveriges Kommuner och Regioner

104.Sveriges lantbruksuniversitet
105.Svevia AB

106.Siffle kommun

107.S6dra Cell AB

108.S6dra skogsigarna
109. Trafikverket
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110.Uppsala kommun

111.Uppsala universitet

112.Vattenfall AB

113.Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjons vattendistrikt
114.Vattenmyndigheten f6r Bottenvikens vattendistrikt
115.Vattenmyndigheten f6r Viasterhavets vattendistrikt
116.Virgarda kommun

117.Visteras kommun

118. Aklagarmyndigheten

119. Are kommun

120.Orebro kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet
senast den 5 april 2024. Svaren bor limnas per e-post till
kn.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till
jonathan.andersson@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
KIN2023/04664 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian. Regeringen 6nskar sirskilt synpunkter pa de
gransvarden och kriterier som féreslas for vissa av de foreslagna

anmailningsplikterna i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.
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For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

promemorian via ett bestéillningsformular hos Elanders Sverige AB.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens

promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Anna Berglund
Amnesrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com

6 (6)


https://reg-intern.store.elanders.com/
https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/

REMISSYTTRANDE Sida

” BOR AS STAD DELEGATION 1(1)

Datum Instans
2024-04-03  Kommunstyrelsen
Dnr KS 2023-00906 3.2.1.0

Carl Morberg Klimat- och niringslivsdepartementet

Handlaggare Miljoprovningsenheten

KN2023/04664

Boras Stads remissyttrande: Ytterligare steg for ett
forbattrat genomfdérande av MKB-direktivet

Beslut

Boris Stad tillstyrker remissen.

Arendet i sin helhet

Boras Stad har fatt en remiss av Ytterligare steg for ett forbittrat genomforande
av MKB-direktivet frain Regeringskansliet.

Sverige har fatt synpunkter pa hur MKB-direktivet inforlivats 1 svensk
lagstiftning. Promemorian innehaller férslag till lagindringar och motiveringar
till dessa.

Boras Stad staller sig bakom de foreslagna lagindringarna och fortydligandena
och ser det positivt att Klimat- och niringslivsdepartementet sikerstéller att en
systematisk bedémning av miljépaverkan genomférs f6r projekt som pa grund
av sin art, storlek eller lokalisering kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

Beslutsunderlag

1. Remiss av promemorian Ytterligare steg for ett forbattrat
genomforande av MKB-direktivet (KN2023/04664)

Svar pa remiss expedieras till

1. Klimat- och niringslivsdepartementet,

kn.remisSvar@regeringskanshet.se

Svante Stomberg
Stadsdirektor

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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REMISSYTTRANDE Sida

;w BORAS STAD DELEGATION 1(1)

Datum Instans
2024-04-04 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2024-00196 1.1.2.25

Sanna Andersson Justitiedepartementet

Handlaggare

Enheten for migrationsritt

Boras Stads remissyttrande: Utkast till lagradsremiss -
Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd

Ju2024,/00480

Beslut

Boras Stad tillstyrker remissen.

Arendet i sin helhet

Boris Stad har mottagit en remiss fran Justitiedepartementet géllande utkast till
lagradsremiss - Forbittrade levnadsvillkor for utlinningar med tillfalligt skydd.

Boras Stad staller sig bakom forslaget, vilket bedoms bidra till att forbattra
levnadsvillkoren for de utlinningar som har tillfalligt skydd. En férdndring i
regelverket kring folkbokféringen skulle kunna skapa storre likvirdighet mellan
kommunerna och dirmed en stérre forutsidgbarhet, bland annat ndr det giller
tillgang till kommunal vuxenutbildning.

Forslaget bedéms dock innebdra konsekvenser f6r kommunen, bland annat i form
av utokat ansvar och kostnader for ekonomiskt bistind och andra insatser som
kommuner ger med stéd av socialtjanstlagen.

Beslutsunderlag
1. Remiss: Remittering av utkast till lagradsremiss - Forbittrade
levnadsvillkor f6r utlinningar med tillfalligt skydd

Svar pa remiss expedieras till
1. Justitiedepartementet

ju.remissvar@regeringskansliet.se

Svante Stomberg
Stadsdirektor

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post
501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se

Telefon

033-35 70 00 vxI
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Fran: Boras Stad

Skickat: den 26 februari 2024 09:17

Till: Kommunstyrelsen Diarium
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Utkast till lagradsremiss

Forbéttrade levnadsvillkor for utlanningar med
tillfalligt skydd

Utkastets huvudsakliga innehall

I utkastet foreslas bl.a. att en utléinning som har beviljats uppehéllstillstand
med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare dn vad nuvarande
reglering medger. Det ldmnas ocksé forslag for att sdkerstdlla att en
utlinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd och
som arbetar ska fa tillgéng till arbetsbaserad fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning. Forslagen syftar till att forbattra levnadsvillkoren for
utlénningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfédlligt skydd och
ge dem storre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden pa ett
dndamalsenligt och samhillsekonomiskt effektivt sitt. Det foreslas
samtidigt vissa dndringar for att fortydliga nuvarande regelverk, bl.a. att
en utlinning som har ett giltigt uppehéllstillstind med tillfalligt skydd,
eller uppehallstillstind efter tillfalligt skydd, inte ska vara forsdkrad for
boséttningsbaserade forméner enligt socialforsdkringsbalken eller ha rtt
till insatser med stod av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2024.

Forslagen bygger pd en Overenskommelse mellan regeringen och
Sverigedemokraterna.
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1 Beslut

[---] har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag (2024:000) om folkbokforing av utldnningar med tillfélligt skydd i
vissa fall,

lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481),

lag om dndring i utldnningslagen (2005:716),

lag om dndring i socialforsakringsbalken,

lag om &andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om folkbokforing av utldnningar
med tillféalligt skydd 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

18§ Denna lag innehéller bestimmelser om krav for folkbokforing av en
utlinning som omfattas av radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av
den 4 mars 2022 om faststdllande av att det foreligger massiv tillstrdmning
av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG och som har beviljats uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehallstillstind efter tillfalligt skydd, enligt
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716).

2§ Denna lag ska tillimpas 1 stillet for 4 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481). I &vrigt tillimpas folkbokforingslagens
bestimmelser for en person som omfattas av denna lag.

3§ Lagen giller inte for en utlinning som har beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utlénningslagen (2005:716)
eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 § utlanningslagen eller om det i
ovrigt finns synnerliga skl for folkbokforing.

4§ De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i folkbokforingslagen (1991:481).

Nir folkbokforing ska ske

5§ En utlinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utldnningslagen (2005:716) far inte folkbokforas under de forsta
tolv. ménaderna av uppehéllstillstindets giltighetstid. Dérefter ska
utlinningen folkbokféras om han eller hon kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under ytterligare minst sex ménader.

68§ For ett barn som fods levande hdr i landet och beviljas
uppehéllstillstand med tillfdlligt skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfélligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716)
géller foljande. Om barnet inte har folkbokforts vid fodseln enligt 2 §
folkbokforingslagen (1991:481) far barnet, utan hinder av vad som anges
i 5§, folkbokforas om modern folkbokférs. Det som sdgs om modern
géller dven fadern eller barnets fordlder enligt 1 kap. 9 § forédldrabalken
om denne &dr vdrdnadshavare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.



2. En utlanning som har beviljats uppehéllstillstind med tillfélligt skydd
enligt 21 kap. 2, 3 eller 4§ utldnningslagen (2005:716) fore den
1 november 2023 ska folkbokforas om han eller hon kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet &tminstone till och med den 4 mars 2025. En anmidlan om
inflyttning enligt 26 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ldmnas till
Skatteverket inom fyra veckor fran den dag lagen har trétt i kraft.



1.2 Forslag till lag om dndring 1

folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs att 4 och 26 §§ folkbokforingslagen (1991:481) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

En utldnning som maéste ha uppehallsritt eller uppehallstillstdnd for att
fé vistas 1 Sverige, far folkbokforas endast om detta villkor ar uppfyllt eller
om det finns synnerliga skil for att han eller hon dndé ska folkbokforas.

En utlanning som har beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd,
eller uppehéllstillstdnd efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) ska inte folkbokféras, om utldnningen kan
antas komma att vistas i landet med st6d av det beviljade tillstdndet under
kortare tid &n tre ar. Detta géller dock inte, om utldnningen har beviljats
en flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller en
motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser eller ett resedokument
enligt 4 kap. 4 § utlanningslagen eller om det i dvrigt finns synnerliga skl
for folkbokforing.

Andra stycket giller inte for den
som omfattas av lagen (2024:000)
om folkbokféring av utldnningar
med tillfdlligt skydd i vissa fall.

26 §?

Den som har flyttat in fran
utlandet och ska folkbokforas ska
anmadla inflyttningen till
Skatteverket. En sddan anmilan ska
gbras inom en vecka efter det att
han eller hon har vistats 1 landet 1
tre manader.

Den som har flyttat in fran
utlandet och ska folkbokféras ska
anméla inflyttningen till
Skatteverket. En sddan anmailan ska
gbras inom en vecka efter det att
han eller hon har vistats i landet i
tre manader. Om den som mdste ha
uppehdllstillstand for att fd vistas i
Sverige har vistats i landet i mer dn
tre mdnader utan att uppfylla
villkoren i 4§, ska dock anmdlan
goras inom fyra veckor efter den
dag forutsdttningarna for
folkbokforing dr uppfyllda.

En anmaélan ska dven goras nir den som &r avregistrerad som forsvunnen
ska folkbokforas och nér ett barn ska folkbokforas hér i landet enligt 2 a §

eller 3 § tredje stycket.

Anmaélningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte en utlandsk
medborgare som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och

! Senaste lydelse 2013:380.
2 Senaste lydelse 2013:380.



privilegier i vissa fall och som inte har rétt till motsvarande immunitet och
privilegier som en diplomatisk foretrddare vid en frimmande makts
beskickning.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.



1.3
(2005:716)

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § och 21 kap. 7 § utlénningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
18 §!
En utldnning som vill ha uppehéllstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd fér inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlinningen har rétt till
uppehéllstillstind har som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hdr med stod av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,

1. utlinningen har ritt till
uppehéllstillstand har som flykting
eller alternativt skyddsbehévande
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hir med stod av
21 kap. 2,3, 4 eller 6 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand

hér,

3.en ansdkan om uppehdllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegransat uppehallstillstind som beviljats en utlinning med stdd av 3
eller3a§,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehéllstillstiand
hir med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skiligen kan krivas att utldnningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dér,

6. utlinningen har rétt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a eller 15d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlinningen ansoker om forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket eller enligt 15 a §, eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utldnningen har ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansOker om ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind fo6r att bedriva
nédringsverksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet och forutséttningarna for det tillstdndet varit uppfyllda,
eller

c) en ansdkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for

! Senaste lydelse 2022:303.



det tidigare tillstindet som familjemedlem och utlinningen beviljas
uppehéllstillstand enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepodng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap.
1,2,4,7ecller 8 §,

10. utldnningen har rétt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller inte heller om utlainningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstind for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfrdgan pé arbetskraft. En ytterligare
forutséttning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att
det annars finns sdrskilda skal.

Forsta stycket gédller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdind enligt 9§, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a § och ges
in inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forélder sirskilt beaktas, om det stér klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft giller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 c och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pa
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

21 kap.
78
En utlinning som beviljas En utlinning som beviljas
uppehallstillstind med tillfilligt uppehallstillstind med tillfalligt
skydd skall ocksa ges  skydd eller uppehallistillstand efter
arbetstillstand for den tid som  tillfilligt skydd ska ockséd ges
uppehallstillstandet géller. arbetstillstand for den tid som
uppehallstillstandet géller.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.
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1.4 Forslag till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

Hiarigenom  foreskrivs att Skap. 3§ och 1lkap. 8§
socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
3§

Den som kommer till Sverige och
kan antas komma att vistas héar
under léngre tid &n ett ar ska anses
vara bosatt hér i landet. Detta géller
dock inte om synnerliga skél talar
mot det. En utldnning som enligt
49 andra stycket
folkbokforingslagen — (1991:481)
inte ska folkbokforas ska inte heller
anses vara bosatt har.

Den som kommer till Sverige och
kan antas komma att vistas héar
under léngre tid &n ett ar ska anses
vara bosatt hér i landet. Detta géller
dock inte om synnerliga skél talar
mot det. En utldnning som har ett
giltigt  uppehadllstillstand — med
tillfilligt skydd, eller uppehdlls-
tillstand efter tillfilligt skydd,
enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) ska
inte anses vara bosatt hir.

En i Sverige bosatt person som ldmnar landet ska fortfarande anses vara
bosatt hir i landet om utlandsvistelsen kan antas vara léngst ett r.

11 kap.
8§
En forélder har rétt till fordldrapenningsforméner endast for vard av barn
som &r bosatt i Sverige. Vid adoption ska barnet anses bosatt i Sverige om

den blivande fordldern ar bosatt hér.

Trots det som anges i forsta
stycket har en fordlder rdtt till
fordldrapenningsformaner for vard
av  barn som har beviljats
uppehallstillstand med tillfilligt
skydd, eller uppehdllstillstind efter
tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3,
4 eller 6§ utlinningslagen
(2005:716).

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2024.
2. For den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024 géller

5 kap. 3 § i den éldre lydelsen.



1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7as

En utlinning som har ett giltigt
uppehdalistillstand med tillfilligt
skydd, eller uppehdllstillstand efter
tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3,
4 eller 69§ utldnningslagen
(2005:716) har inte ritt till insatser
enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2024.
2. Lagen tillimpas inte for den som har beviljats en insats fore

ikrafttrddandet.

11
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2 Arendet

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om
atgirder for att fraimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och bira foljderna av detta (i fortsdttningen
massflyktsdirektivet) trddde 1 kraft 2001. Massflyktsdirektivet
genomfordes i svensk rétt 2003 (prop. 2001/02:185).

Massflyktsdirektivet aktiverades for forsta gangen genom radets
genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéillande
av att det foreligger massiv tillstrdmning av fordrivna personer frén
Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med
foljden att tillfalligt skydd infors (i fortsattningen radets genomforande-
beslut). Beslutet fattades med anledning av Rysslands militdra invasion av
Ukraina den 24 februari 2022.

I utkastet foreslas vissa lagdndringar for utlanningar som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd.

Forslagen i detta utkast bygger pd en Overenskommelse mellan
regeringen och Sverigedemokraterna.

3 Massflyktsdirektivet och det svenska
genomforandet
3.1 Massflyktsdirektivets innehéll 1 relevanta delar

Massflyktsdirektivet syftar till att personer fran tredjeland ska fa ett
omedelbart skydd i en massflyktssituation, tillgang till vissa sociala
rittigheter och till att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser.
Direktivet dr ett minimidirektiv (artikel 1).

Det dr Europeiska unionens rad (i fortséttningen radet) som beslutar
huruvida en massflyktssituation foreligger och vilka grupper av personer
som ska omfattas av det tillfalliga skyddet (artikel 5).

Det tillfélliga skyddet ska enligt direktivet inledningsvis gélla i ett ar.
Skyddet kan forldngas automatiskt med sex ménader i taget i hogst ett ar.
Diérefter kan radet fatta beslut om att det tillfdlliga skyddet ska gilla
ytterligare ett ar.

Medlemsstaternas  skyldigheter gentemot personer som &tnjuter
tillfalligt skydd framgér av artiklarna 8—16. Medlemsstaterna ska bl.a.
under en tid som inte ska vara langre &n den tid som géller for det tillfalliga
skyddet tillata personer som atnjuter tillfalligt skydd att arbeta som
anstdllda eller som egenforetagare och ta del av t.ex. utbildnings-
mdjligheter for vuxna, yrkesutbildning och praktisk arbetsplatsorientering.
Den giéngse lagstiftningen i medlemsstaterna om erséttning, tillgang till
sociala trygghetssystem vid verksamhet som anstilld eller egenforetagare
samt dvriga villkor ska tillimpas (artikel 12). Medlemsstaterna ska ocksa
se till att personer som atnjuter tillfilligt skydd fér sina behov



tillgodosedda nér det géller sjukvard, social vélfard och uppehélle, om de
saknar tillrickliga medel. Sjukvarden ska &tminstone innefatta
akutsjukvard och nodvéndig behandling av sjukdomar (artikel 13.2).
Dessutom ska medlemsstaterna bevilja personer under 18 &r som atnjuter
tillfalligt skydd tilltrdde till utbildningsvésendet pa samma villkor som
medborgarna i den mottagande medlemsstaten, medan vuxna far ges
tilltréde till det allmédnna utbildningsvésendet (artikel 14).

Niar det tillfilliga skyddet upphor far medlemsstaterna i enskilda fall
forldnga giltighetstiden for skyldigheterna i artiklarna 8—16 for personer
som har omfattats av tillfélligt skydd och som deltar i ett program for
frivilligt atervindande (artikel 21.3).

3.2 Det svenska genomforandet 2003

Massflyktsdirektivet genomfordes i svensk rdtt 2003 i 1989 érs
utlénningslag (prop. 2001/02:185). Bestdmmelserna som genomforde
massflyktsdirektivet férdes senare 6ver i huvudsak oférandrade till 21 kap.
utlinningslagen (2005:716), forkortad UtlL. Kapitlet finns i slutet av
utlinningslagen for att markera att bestimmelserna i kapitlet dr avsedda
att tillimpas endast i en undantagssituation (prop. 2004/05:170 s. 316).
Kapitlet innehéller de sérskilda bestimmelser som behdvs for att genom-
fora direktivet. Diarutéver géller utlinningslagens ovriga regler i
tillaimpliga delar é&ven wvid tillfalligt skydd (jfr 21kap.1§,
prop. 2001/02:185 s. 117 och prop. 2004/05:170 s. 316).

En utlinning som omfattas av ett beslut om tillfélligt skydd och som
overfors till Sverige eller som tas emot hér ska ges ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdind, uppehallstillstind med tillfalligt skydd (21 kap. 2 §
forsta stycket). 1 21 kap. 4 § finns bestimmelser om uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd for nédra anhoériga till den som getts tillfalligt skydd (for
familjeaterforening). Att en utlinning har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd hindrar inte att en ansdokan om asyl som flykting provas
(21 kap. 5 §). Ett uppehéllstillstind med tillfalligt skydd far inte gilla
langre tid &dn den tid som har beslutats av radet (21 kap. 6 § forsta stycket).
En utlinning som beviljas uppehéllstillstind med tillfalligt skydd ska
ocksd ges arbetstillstand for den tid som uppehallstillstindet géller
(21 kap. 7 §). Om ett program for att forbereda att utlinningen atervander
sjalvmant har inletts nar ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd upphor,
far tillstandet forldngas hogst tva ar for en person som deltar i programmet.
Ett sadant tillstand kallas uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd (21 kap.
6 § andra stycket).

33 Rédets genomforandebeslut

Massflyktsdirektivet aktiverades for forsta géngen genom radets
genomforandebeslut den 4 mars 2022. Beslutet fattades med anledning av
Rysslands militdra invasion av Ukraina den 24 februari 2022. I beslutet
faststdller radet att det foreligger massiv tillstrémning till unionen av
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fordrivna personer som har tvingats ldmna Ukraina till f61jd av en vépnad
konflikt (artikel 1).

Enligt artikel 2.1 ska beslutet tillimpas pa vissa kategorier av personer
som fordrivits fran Ukraina den 24 februari 2022 eller senare till f6ljd av
de ryska vépnade styrkornas militdra invasion som inleddes den dagen,
bl.a. vissa ukrainska medborgare, vissa personer som &tnjdt internationellt
skydd eller motsvarande nationellt skydd i Ukraina, samt familje-
medlemmar till de kategorierna. Vilka som ska anses vara familje-
medlemmar preciseras i artikel 2.4 i beslutet. Ett grundkriterium ar att
familjen redan fanns och var bosatt i Ukraina fore den 24 februari 2022.
Enligt artikel 2.2 ska beslutet dven tillimpas pa personer som pé grundval
av ett giltigt permanent uppehéllstillstind som utfdrdats i enlighet med
ukrainsk rétt kan visa att de var lagligen bosatta i Ukraina fore den 24
februari 2022 och som inte kan atervénda till sitt ursprungsland eller sin
ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor.

Radets genomférandebeslut har i svensk rétt utstréckts till att dven gélla
for en person som har rest in i Sverige under perioden fran och med den
30 oktober 2021 till och med den 23 februari 2022 och som efter inresan
har fortsatt att vistas hér i landet, om han eller hon tillhér en sadan kategori
av personer som anges i artikel 2.1 eller 2.2 i genomfSrandebeslutet (4 kap.
19 h § utldnningsforordningen [2006:97]). Sedan den 22 december 2023
har radets genomforandebeslut utstrickts till att &ven géilla utlinningar
som lagligen befann sig i Sverige fore den 22 december 2023 och ar
ukrainska medborgare eller hade internationellt skydd i Ukraina samt
familjemedlemmar till dessa grupper.

Rédet och EU-kommissionen uttalade under hosten 2022 att skyddet
skulle forlingas automatiskt till och med den 4 mars 2024. Den 28
september 2023 beslutade radet att forlanga skyddet till och med den 4
mars 2025. P4 EU-niva pagar diskussioner om hur en EU-gemensam
strategi for att hantera fragan efter att skyddet 16per ut den 4 mars 2025
kan utformas.

Under 2022 beviljades cirka 48 000 personer uppehallstillstind med
tillfalligt skydd i Sverige och under 2023 beviljades cirka 11 000 personer
ett sadant tillstdnd. Den totala kostnaden under 2022 for mottagande av
och stod till personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet
uppgick till cirka 1,9 miljarder kronor. Det finns &dnnu inga slutliga
berdkningar av kostnaden for mottagandet 2023. Vid arsskiftet 2023
befann sig omkring 39 000 personer med uppehallstillstand med tillfalligt
skydd i Sverige.

34 Levnadvillkoren for utlinningar med tillfalligt
skydd bor forbéttras

Bedomning: Levnadsvillkoren och mojligheterna att etablera sig pa
arbetsmarknaden bor forbdttras for utldnningar som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd.

Skilen for bedomningen: Utlanningar som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd, men som inte &r folkbokforda i



Sverige omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(forkortad LMA), vilket bl.a. innebér en mojlighet att erhalla dagerséttning
for den som saknar tillrickliga medel. Nuvarande nivé pa dagersittningen
beslutades ar 1994 och direfter har inga justeringar gjorts. For en
ensamstadende person som bor i boende ddr mat inte ingar ldmnas
dagersittning med 71 kronor per dag. For barnfamiljer ldmnas
dagersittning beroende pa barnens alder. Vidare kan sérskilt bidrag 1amnas
for kostnader som uppstar pa grund av sérskilda behov. En utlanning som
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har inte rétt till
bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) for forméner av motsvarande
karaktér. Rétt till bistdnd foreligger inte heller for bostadskostnader (1 §
andra stycket LMA). Nir en utlinning som har beviljats uppehéllstillstind
med tillfalligt skydd eller uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd
folkbokfors upphor denna att omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (1 § forsta stycket 2 LMA). En person som inte kan klara
sin forsorjning har da i stéllet mojlighet att ansoka om ekonomiskt bistand
enligt socialtjinstlagen, en bedémning som utgér frén den sokandes
inkomster och utgifter och som darmed skiljer sig fran den schabloniserade
ersattningsmodellen i lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Utlanningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd,
men som inte dr folkbokforda i Sverige, omfattas vidare av lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Enligt denna lag
ska personer under 18 ar erbjudas hélso- och sjukvard och tandvard i
samma omfattning som personer som ir bosatta i regionen. Fér vuxna
géller dock att regionen endast ska erbjuda vard som inte kan ansta,
mddrahilsovard, vard vid abort och preventivmedelsrddgivning, vilket
ligger i1 linje med medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 13.2 i
massflyktsdirektivet, dvs. att tillgodose behovet av akutsjukvard och
nddvindig behandling av sjukdomar.

For att fa en béttre bild over situationen for de som flytt fran Ukraina
och beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd i Sverige, sérskilt niar
det giller vilka hinder som finns for gruppen att etablera sig pa
arbetsmarknaden, gav  regeringen 1  mars 2023 FN:s
migrationsorganisation (IOM) i uppdrag att genomfora en undersdkning
riktad till vuxna ukrainska medborgare i Sverige. Regeringen mottog i juni
2023 IOM:s rapport efter den genomforda undersokningen. I
enkétundersdkningen som besvarades av 4 746 personer framkommer
bl.a. att personer med tillfalligt skydd har flera svarigheter i Sverige.
51 procent av de svarande uppger att sprakkunskaper i svenska ér ett av de
mest omedelbara behoven och 80 procent av de svarande uppger att
bristande sprékkunskaper ar ett hinder for att komma in pa
arbetsmarknaden. 33 procent av de svarande uppger att finansiellt stod ar
det storsta upplevda behovet och att det ar svart att klara sig pa
dagersittningen. 38 procent av de svarande uppger att anledningen till att
de behdvt dtervinda till Ukraina ar for att de varit i behov av hélso- och
sjukvard som de enligt nu gédllande reglering inte har ritt till i Sverige.
Vidare uppger 32 procent av de svarande att de i dagsldget inte har
mdjlighet att 6ppna ett bankkonto i Sverige, frimst pa grund av problem
med identitetshandlingar.

Regeringen har vidtagit atgarder for att forbéttra villkoren for personer
med tillfélligt skydd, bl.a. har mojligheten att fi tillgang till studier i
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svenska genom svenska for invandrare (sfi) samt svenska och svenska som
andra sprak pa komvux vidgats. Regeringen har tillfért 100 miljoner
kronor for 2023 och 80 miljoner kronor for 2024 i statsbidrag till
kommuner som erbjuder sfi till personer med tillfélligt skydd. Men bl.a.
rapporten fran IOM indikerar att ytterligare atgarder bor 6vervégas.

En utldnning som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd
och som folkbokférs omfattas av personkretsen i lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare och kan
erbjudas etableringsinsatser och fa etableringserséttning.
Arbetsformedlingen ansvarar for etableringsprogrammet, som ar ett
arbetsmarknadspolitiskt program som riktar sig till bl.a. nyanlénda som
har fyllt 20 men inte 66 &r och som har ett uppehallstillstind med tillfélligt
skydd enligt 21 kap. UtIL som kan ligga till grund for folkbokforing.
Etableringsprogrammet syftar till att underldtta och paskynda nyanléndas
etablering i arbets- och samhallslivet. For att kunna anvisas till
etableringsprogrammet kravs bl.a. ett uppehallstillstand som kan ligga till
grund for folkbokforing.

I IOM:s rapport framkommer vidare att den tillgang till hélso- och
sjukvard som erbjuds enligt vad som féljer av medlemsstaternas
skyldighet enligt artikel 13.2 i1 massflyktsdirektivet i vissa fall ar
otillrdcklig, vilket bl.a. medfort att en del personer atervént till Ukraina i
syfte att soka vérd.

Sammanfattningsvis beddms att levnadsvillkoren for utlinningar som
har beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd bor forbéttras och att
de bor ges storre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden péa ett
dandamalsenligt och samhillsekonomiskt effektivt sitt.

4 Folkbokforing

4.1 Utlédnningar med tillfalligt skydd ska kunna
folkbokforas tidigare

Forslag: Krav for folkbokforing av en person som omfattas av radets
genomforandebeslut ska regleras i en sérskild lag.

Lagen ska inte gidlla for en utlinning som har beviljats en
flyktingstatusforklaring eller ett resedokument eller om det i Ovrigt
finns synnerliga skél for folkbokforing.

En utlinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstind efter tillfalligt skydd, ska inte fa
folkbokforas under de forsta tolv méanaderna av uppehallstillstandets
giltighetstid. Dérefter ska utldnningen folkbokféras om han eller hon
kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under ytterligare minst sex
manader.

Ett barn som fods levande hér i landet och beviljas uppehéllstillstand
med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, och
som inte har folkbokforts vid fodseln ska f& folkbokforas om modern




folkbokfors. Detsamma géller om fadern eller barnets fordlder enligt
1 kap. 9 § fordldrabalken folkbokfors och dr vardnadshavare.

Skilen for forslaget
Gdllande rdtt

Folkbokforing innebédr faststillande av en persons bosittning och
registrering av de uppgifter om personen som far forekomma i folkbok-
foringsdatabasen, se 1 § folkbokforingslagen (1991:481), forkortad FOL.
Det kan bl.a. avse uppgifter om namn, fodelsetid, adress, medborgarskap,
civilstind och samband med make, barn, fordldrar eller vardnadshavare.
Folkbokforingen ar den grundldggande registreringen av befolkningen i
Sverige. Uppgifterna 1 folkbokforingen ska spegla befolkningens
boséttning, identitet och familjerdttsliga forhallanden s& att olika
samhéillsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgérder (2 §
andra stycket forordning [2017:154] med instruktion for Skatteverket).

Av 3 § forsta stycket FOL framgar att den som efter inflyttning anses
vara bosatt i Sverige ska folkbokforas. En person anses bosatt hér i landet
om han eller hon kan antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett 4r. Aven den
som kan antas komma att regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila bade inom
och utom landet ska folkbokféras om han eller hon med hénsyn till
samtliga omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist hiar. Undantag
frén folkbokforing finns i vissa fall, vilket regleras i 4 och 5 §§ FOL.

Av 4 § andra stycket FOL foljer att en utlinning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstind efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § UtIL inte ska folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma att vistas i landet med st6d av det
beviljade tillstdndet under kortare tid 4n tre &r. Detta géller dock inte, om
utlanningen har beviljats en flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §
UtIL eller en motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 § UtIL eller om det i 6vrigt finns synnerliga
skl for folkbokforing. Bestimmelsen ér ett undantag fran huvudregeln i
3 § FOL att den som efter inflyttning kan antas komma att vistas i landet
under minst ett ar i princip ska folkbokforas (prop. 2001/02:185 s. 121).

Ett antal forméaner &r pa ett eller annat sétt kopplade till folkbokforingen
eller folkbokforingslagens bestimmelser om nér en person ska anses som
bosatt i landet. Av 8 kap. 1 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) foljer
bl.a. att regionen ska erbjuda en god hilso- och sjukvérd at den som &r
bosatt inom regionen. Med bosittning avses hdr detsamma som i
folkbokforingslagen (prop. 1981/82:97 s. 115 och prop. 2016/17:43
s. 137). En liknande bestimmelse finns i 5 § tandvardslagen (1985:125).

Folkbokforing ska kunna ske tidigare

I forarbetena till bestimmelsen i 4 § andra stycket FOL uttalas att det &r
rimligt att Migrationsverket har huvudansvaret for de personer som har
uppehéllstillstaind med tillfdlligt skydd under de forsta tva aren som
uppehallstillstdndet géller. Dessa utldnningar kommer darvid att erhalla
insatser enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Om den enskilde
—nér han eller hon har vistats i Sverige i tva ar med uppehéllstillstdnd med
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tillfalligt skydd — darefter far ytterligare en forléngning av det tillfélliga
skyddet sé att den sammanlagda tiden uppgar till tre ar, ar det rimligt att
jamstdlla personer som haft uppehéllstillstind med tillfalligt skydd med
andra utldnningar som vistas lagligt i Sverige. Detta innebdr att
folkbokforing i princip hérefter bor ske 1 de fall da det kan antas att den
forlangda vistelsen kan komma att ha viss varaktighet (prop. 2001/02:185
s. 90 och 91).

Massflyktsdirektivet aktiverades forsta géngen i mars 2022 med
anledning av Rysslands militdra invasion av Ukraina. Eftersom det &r
forsta géngen massflyktsdirektivet aktiverades har undantags-
bestimmelsen i 4 § andra stycket FOL aldrig tidigare tillimpats.

Med anledning av att ndgot uppehallstillstind med tillfalligt skydd inte
beviljades i anslutning till att massflyktsdirektivet aktiverades utan forst
senare, fanns heller ingen person som, vid radets beslut att forlinga
skyddet under ett tredje ar, uppfyllde kravet i folkbokforingslagen om
vistelse 1 minst tre ar med stod av det beviljade tillstandet. Detta &ven om
personen faktiskt anlidnde till Sverige fore eller i samband med att
massflyktsdirektivet aktiverades. Bestimmelsen har darfor inte kommit att
tillimpas pa det sdtt som lagstiftaren avség. I stéllet innebér bestimmelsen
i praktiken att de flesta som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd uppfyller kraven for folkbokféring forst i samband med att det blir
aktuellt med t.ex. uppehallstillstand efter tillfalligt skydd och som baseras
pa deltagande i ett dtervindandeprogram.

Huvudansvaret for de personer som har uppehéllstillstaind med tillfalligt
skydd bor alltjaimt ligga pa Migrationsverket under en inledande tid.
Skyddet dr, som tidigare ndmnts, av tillfdllig natur och tanken &r att de som
beviljas skydd ska &tervinda hem s& snart den akuta situationen i
hemlandet dr &ver. Det dr emellertid inte rimligt att en utlinning som
beviljas ett tidsbegriansat uppehallstillstand i en massflyktssituation vistas
alltfor lange i landet utan att anses som bosatt hiar. En ordning som innebér
att en person som har varit hir i tre &r och som forbereder sig for att
atervinda till sitt hemland skulle folkbokforas i anslutning till att personen
bestimt sig for att 1dmna Sverige ar inte heller lamplig.

Mot denna bakgrund och hur massflyktsdirektivet har kommit att
aktiveras, finns det anledning att dverviga en fordndring av vilka krav som
bor stillas for att en person som omfattas av rddets genomforandebeslut
ska kunna folkbokforas. Massflyktsdirektivet kan komma att aktiveras
under vasentligt skiftande forhallanden. Det lampar sig darfor inte att
under nuvarande forutséttningar dndra befintlig ordning vid en eventuell
framtida aktivering av massflyktsdirektivet. Utgangspunkten ar darfor att
se over vilka krav som bor stéllas for folkbokforing av en person som
omfattas av radets genomforandebeslut. Sddana krav bor darfor regleras i
en sérskild lag som giller i stéllet for nuvarande 4 § andra stycket FOL.
Som anges i avsnitt 3.3 har radets genomforandebeslut i svensk ratt
utstrackts till att &ven gélla utldnningar som lagligen befann sig i Sverige
fore den 22 december 2023 och dr ukrainska medborgare eller hade
internationellt skydd i Ukraina samt familjemedlemmar till dessa grupper.
Det innebar alltsa att dven de utlanningarna omfattas av lagen.

Utgangspunkten &r att skyddet enligt massflyktsdirektivet ska vara av
tillfallig natur. Det beddms darfor vara lampligt att rattigheterna
inledningsvis begrdnsas for en utldnning som beviljas uppehallstillstdnd



med tillfalligt skydd. En utlanning som har beviljats ett sédant
uppehéllstillstind bor dérfor inte komma i fraga for folkbokforing direkt
vid inflyttning till Sverige.

Det tillfélliga skyddet ska enligt direktivet inledningsvis gilla i ett ar.
Skyddet kan forlangas automatiskt med sex manader i taget 1 hogst ett ar.
Diérefter kan radet fatta beslut om att det tillfalliga skyddet ska gilla
ytterligare ett ar. Forst i samband med att skyddet forldngs dr det rimligt
att en utlainning som redan har befunnit sig i Sverige under en viss tid kan
antas vistas i landet i sddan omfattning att han eller hon bor anses som
bosatt och dérfor ska folkbokféras. En utlinning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd, bor séledes kunna antas vistas i landet under minst
18 ménader for att folkbokforas. Det bor darfor anges att en utlinning som
har beviljast uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller efter tillfalligt
skydd inte far folkbokféras under de forsta tolv ménaderna efter att
uppehallstillstindet har beviljats. Darmed sékerstills att huvudansvaret for
de personer som omfattas av massflyktsdirektivet ankommer pa
Migrationsverket under minst det forsta &ret av personernas vistelse i
Sverige. Efter tolv manader bor en utlinning med tillfalligt skydd
folkbokforas om han eller hon kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila
i Sverige under ytterligare minst sex ménader. Bestimmelsen innebér i
praktiken ett striktare krav i forhallande till boséttningskravet i 3 § FOL
eftersom det krdvs minst 18 manaders vistelse i Sverige innan personen far
folkbokforas.

Nér en utlinning som har beviljats uppehéllstillstind med tillféalligt
skydd, eller efter tillfalligt skydd, uppfyller kraven och ska folkbokfdras
kommer han eller hon att omfattas av reglerna om regionernas ansvar att
erbjuda hélso- och sjukvéird och tandvard i 8 kap. 1§ hélso- och
sjukvardslagen respektive 5 § tandvardslagen.

I friga om uppehallstillstindets betydelse vid beddmning av om
personen kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila i landet kan foljande
fortydligas. I 4 § forsta stycket FOL anges att en utlinning som maste ha
uppehallsritt eller uppehéllstillstand for att {4 vistas i Sverige endast far
folkbokforas om detta villkor &r uppfyllt, om det inte finns synnerliga skal.
Kravet att inneha uppehallstillstind géller vid tidpunkten for
folkbokforing och uppehéllstillstindet behover inte ha en giltighetstid som
stracker sig under hela den framatsyftande bedémningen (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2017 ref. 32). Bedomningen av
om Dbosdttningskravet dr uppfyllt ska goéras utifran samtliga
omstindigheter i det individuella fallet. Nar det giller vissa typer av
uppehallstillstdind maste emellertid beaktas att uppehallstillstandet inte kan
fornyas efter att det har 16pt ut. I sddana fall far uppehallstillstandets
giltighetstid en storre betydelse vid bedomningen &n vad som géller i andra
fall dar uppehallstillstindet kan fornyas om fOrutsittningarna for
tillstandet inte har fordndrats. Uppehallstillstand med tillfalligt skydd ar
tidsbegrénsat och far inte gélla under lédngre tid &n den tid som anges i
radets beslut. Uppehéllstillstindet kan saledes, utéver den automatiska
forlangningen om sex méanader vid tva tillfallen, endast forldngas om radet
beslutar om det. For en person vars uppehallstillstaind med tillfalligt skydd
har en giltighetstid som varar kortare tid &n sex ménader vid anmélan om
inflyttning kan sédledes uppehdllstillstindets giltighetstid tillmétas
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betydelse vid beddomningen. Genom kravet om att personen ska
folkbokf6ras om han eller hon, efter tolv manader, kan antas komma att
tillbringa dygnsvilan i landet under minst sex manader sékerstills dels att
personens vistelse i landet uppgar till viss varaktighet, dels att
folkbokforing inte kommer i fraga for en person som kan antas ldmna
landet inom en snar framtid. Om forutsdttningarna inte &r uppfyllda vid
tillféllet for anmélan om folkbokforing ska personen inte folkbokforas. S&
snart det star klart att uppehdllstillstdndet kan forlangas kan ocksé
folkbokforing ske, beroende pa den inflyttades avsikt att tillbringa sin
dygnsvila i Sverige under minst sex manader.

Barn som fids i Sverige och beviljas uppehallstillstand med tillfilligt
skydd eller uppehdllstillstind efter tillfilligt skydd

Av 2 § forsta stycket FOL framgar att ett barn som fods levande hér i landet
ska folkbokforas om modern r folkbokford eller om fadern r folkbokford
och vérdnadshavare. Detsamma géller for ett barn till en person som
beviljats uppehéllstillstind med tillfélligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd. Om modern eller fadern inte ar folkbokforda vid
barnets fodelse kan emellertid barnet inte folkbokféras pa denna grund.
Barnet kan efter fodelsen komma att beviljas uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfélligt skydd, och kommer
dérmed att omfattas av den nya lagen.

Genom den foreslagna nya lagen far en person som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstind efter
tillfalligt skydd inte folkbokforas under de forsta tolv manaderna av
uppehallstillstdndets giltighetstid. Dérefter ska utldnningen folkbokforas
om han eller hon kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila i Sverige
under ytterligare minst sex manader. Ett barn som fods i Sverige kan
komma att beviljas ett uppehallstillstind vid en senare tidpunkt dn sina
foréldrar. I syfte att barnet inte ska folkbokforas vid en senare tidpunkt &n
fordldrarna bor det inforas en sirskild bestimmelse for barn som fods i
landet och inte blir folkbokférda vid fodseln. Barn som efter fodseln
beviljas tillfélligt skydd bor folkbokféras om modern folkbokfors.
Detsamma bor gilla om fadern eller barnets forédlder enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken folkbokfors och han eller hon &r vardnadshavare. Den tid
under vilket ett barn inte far folkbokforas kommer séledes att sammanfalla
med moderns, eller faderns eller barnets fordlder om fadern eller barnets
forélder dr vardnadshavare.

I 35§ FOL finns bestimmelser om vid vilken tidpunkt folkbokforing
ska gélla. Bestimmelsen é&r tillimplig for barn som inte folkbokfors vid
fodseln 1 Sverige och dérefter beviljas uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Dag for folkbokforing
blir sdledes den dag anmélan kommer in eller, om anmélan inte ldmnas,
dagen for Skatteverkets beslut om folkbokforing.

4.2 Anmadlan om inflyttning

Forslag: Den som har flyttat in fran utlandet och ska folkbokforas ska
anmila inflyttning till Skatteverket inom fyra veckor frdn den dag



forutsdttningarna for folkbokforing dr uppfyllda, om den inflyttade
maste ha uppehallstillstdnd for att fa vistas i Sverige och har vistats i
landet i mer &n tre ménader utan att uppfylla dessa villkor.

Bedomning: Nagra andra dndringar i folkbokforingslagen ar inte
nddvindiga med anledning av forslaget om att utlinningar med
tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare.

Skilen for forslaget och bedomningen
Anmdlan om inflyttning

Nar anmélan om inflyttning senast ska ske regleras i 26 § FOL. Dar anges
att den som har flyttat in fran utlandet och ska folkbokforas ska anméla
inflyttningen till Skatteverket. En sddan anmélan ska goras inom en vecka
efter det att han eller hon har vistats 1 landet i tre manader. Bestimmelsens
nuvarande lydelse tridde i kraft den 1 juli 2013 och &ndrades i syfte att
tillgodose rorlighetsdirektivets krav pa en period om tre manader under
vilken det inte far stéllas krav pa en person med uppehallsritt att registrera
sig (jfr prop. 2012/13:120 s. 109-111).

Den som har beviljats uppehallstillstand med tillfélligt skydd och ska
folkbokforas har befunnit sig i Sverige under ldngre tid dn tre manader nar
han eller hon uppfyller de foreslagna kraven for folkbokforing. Det finns
déarfor behov av kompletterande forslag i frdga om nér en anmélan om
inflyttning senast ska ldmnas.

Folkbokforing kan med forslaget inte ske forrdn tolv manader har
forflutit sedan uppehéllstillstindet beviljades. Beddmningen av om
personen dérefter ska folkbokforas beror pé flera omstindigheter, bl.a. for
vilken period skyddet har beviljats och den enskildes avsikt att
regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila hér i landet. Folkbokforing av den
aktuella personkategorin kommer saledes att paverkas dels av individuella
omsténdigheter, dels av yttre omstdndigheter sdsom radets beslut om att
forldnga det tillfalliga skyddet. Det dr saledes inte i alla ldgen forutsdgbart
for den enskilde nér han eller hon kan antas uppfylla férutséttningarna for
folkbokforing. Mot denna bakgrund bor tidsfristen for ndr anmélan om
inflyttning senast ska goras inte vara for kort. Det &r dérfor rimligt att
anmélan om inflyttning ska gdras inom fyra veckor frén den dag
forutséttningarna for folkbokforingen ar uppfyllda. Precis som giller
enligt befintliga bestimmelser giller skyldigheten att anméla inflyttning
enbart den som ska folkbokforas. Underlétenhet att fullgéra sin
anmaélningsskyldighet kan, beroende pé omstdndigheterna, utgora
folkbokforingsbrott enligt 42 § FOL.

Forslaget bor emellertid inte begrinsas till den som beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd. Forslaget bor gélla alla utlinningar som maste ha
uppehéllstillstand for att f4 vistas i landet. En person som soker asyl i
Sverige kan ha vistats hér i mer &n tre manader innan han eller hon beviljas
uppehéllstillstind. For denna personkrets saknas i dagsldget en tydlig
reglering om vid vilken tidpunkt han eller hon senast ska anmaéla
inflyttning. Med forslaget tydliggérs att en utlinning som maéste ha
uppehallstillstdnd for att fa vistas i Sverige och som har vistats i landet i
mer dn tre manader utan att kunna folkbokféras med hénsyn till villkoret i
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4§, ska anmila inflyttning inom fyra veckor efter den dag
forutsittningarna for folkbokforing &r uppfyllda. For en utlinning som
beviljas uppehallstillstiand efter inresan och pé annan grund &n tillfalligt
skydd, intrdder den tidpunkten nédr han eller hon beviljats uppehalls-
tillstand. Forslaget paverkar inte anmélningsskyldigheten for en person
med uppehéllsritt och heller inte for den som redan har beviljats
uppehallstillstand vid inflyttningen till Sverige.

Den som ska gora en anmélan om inflyttning frén utlandet ska instélla
sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll (26 a § FOL). I
praktiken sker sddan instéllelse vid ett servicekontor hos Statens
servicecenter. Vid identitetskontrollen ska enligt 26 b § FOL den som
innehar ett pass, ett identitetskort eller annan motsvarande handling pa
begéran dverlamna handlingen. Den som har beviljats uppehallstillstdnd i
Sverige ska pa begiran Gverlaimna sitt uppehallstillstandskort. Om en
handling som har 6verlamnats har ett lagringsmedium dar fingeravtryck
eller ansiktsbild &r sparade, ska innehavaren pa begéran lata Skatteverket
ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att dessa
motsvarar dem som finns i handlingen (26 ¢ § FOL).

Nér det géller barn under 18 ar ska anmélan goras av barnets vardnads-
havare. Barn som har fyllt 16 &r har dock ritt att sjélv gora sédan anmilan,
30 § forsta stycket FOL. Detsamma géller barn med uppehallstillstdnd
med tillfélligt skydd och som ska folkbokforas i Sverige. Det kan dock
antas att det inom den aktuella personkretsen finns barn vars ena
vardnadshavare inte befinner sig i Sverige. Den omsténdigheten utgdr inte
undantag fran kravet att barnets bada vardnadshavare ska anméla
inflyttning for barnet. Skatteverket har dock méjlighet, med stod av 34 §
FOL, att efter utredning besluta om folkbokféring nér det finns skl till
det.

Vissa ovriga fragor

I fraga om ratt folkbokforingsort framgar av 6 § FOL att en person ska
folkbokforas pa den fastighet och i den kommun dér han eller hon enligt 7
och 8-13 §§ é&r att anse som bosatt. Den kommun dér en person &r
folkbokford ar hans eller hennes folkbokforingsort. Den som har beviljats
uppehallstillstdind med tillfalligt skydd och ska folkbokforas ska saledes
folkbokforas pa den fastighet och i den kommun dér han eller hon r att
anse som bosatt. Kan en persons bosittning hénforas till en kommun men
inte till en viss fastighet inom denna, ska han eller hon anses bosatt i
kommunen (13 § FOL). Befintliga bestimmelser ar tillimpliga nér det
géller inflyttade personer med uppehallstillstind med tillfélligt skydd och
det saknas behov av kompletterande forslag i denna del.

Nér det giller tidpunkt for folkbokforing anges i 35 § FOL att vid
flyttning géller den nya folkbokféringen fran och med flyttningsdagen om
den som flyttat gor en sdidan anmélan som avses i 25 eller 26 § inom en
vecka fran flyttningen. Kommer anmélan in senare géller folkbokforingen
fran och med den dag da anmélan kom in. Med hénsyn till att en person
med uppehallstillstaind med tillfélligt skydd har varit hédr under langre tid
an en vecka vid anmélan om inflyttning, géller folkbokforingen fran och
med den dag d& anmélan kommer in. Befintliga bestimmelser é&r
tillampliga nér det géller inflyttade personer med uppehallstillstaind med



tillfalligt skydd och det saknas behov av kompletterande forslag i denna
del.

I fraga om mojlighet att 6verklaga Skatteverkets beslut dr befintliga
bestammelser tillampliga och bedoms tillrdckliga, se 38—41 §§ FOL.

5 Tydligare regler om uppehéllstillstdnd
efter tillfalligt skydd

Forslag: Uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd ska kunna sdkas och
beviljas efter inresan i Sverige.

En utlénning som beviljas uppehallstillstand efter tillfalligt skydd ska
ocksa ges arbetstillstind for den tid som uppehallstillstandet géller.

Skilen for forslaget

Uppehalistillstand efter tillfilligt skydd ska kunna sékas och beviljas
efter inresan i Sverige

Som huvudregel géller att en utlinning ska anséka om och beviljas
uppehallstillstdnd fore inresan i landet (5 kap. 18 § UtIL). Fran denna
huvudregel finns dock flera undantag, bl.a. om utlinningen kan beviljas
uppehallstillstdnd har med stdd av 21 kap. 2, 3 eller 4 § (5 kap. 18 § andra
stycket 1 UtlL). Uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd, som regleras i
21 kap. 6 § andra stycket UtlL, riknas dock inte upp bland undantagen.

Aven om det torde vara sjilvklart att den som har haft uppehallstillstand
med tillfalligt skydd ska kunna anséka om och beviljas uppehéllstillstand
efter tillfalligt skydd inifran landet saknas alltsd en sadan uttrycklig
mdjlighet i nuvarande lagstiftning. Vid genomforandet av massflykts-
direktivet forutsattes en forhallandevis generds tillimpning av mojligheten
att ansdka om uppehéllstillstind 1 landet for dem som haft
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd (prop. 2001/02:185 s. 72). Sedan
dess har emellertid undantagen frén huvudregeln om att uppehallstillstind
ska sokas och beviljas fore inresan i landet blivit allt fler och detaljerade
och ny praxis har bildats. For att det inte ska rdda ndgon tveksamhet om
att ett uppehallstillstand efter tillfélligt skydd ska kunna s6kas och beviljas
inifran landet foreslas darfor att ett sadant fortydligande infors.

Uppehalistillstand efter tillfilligt skydd ska férenas med ett
arbetstillstand

En utldnning som beviljas uppehéllstillstind med tillfalligt skydd ska
ocksa ges arbetstillstaind for den tid som uppehallstillstandet géller
(21 kap. 7 § UtIL). Nagon motsvarande bestimmelse finns inte for en
utldnning som beviljas uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd.

Vid genomforandet av massflyktsdirektivet i svensk rétt berordes inte
fragan om ett uppehallstillstand efter tillfilligt skydd ocksa borde forenas
med ett arbetstillstdnd, pd samma sétt som géller for ett uppehallstillstand
med tillfdlligt skydd. Enligt massflyktsdirektivet ska medlemsstaterna
under en tid som inte ska vara ldngre &n den som géller for det tillfalliga
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skyddet tillita personer som atnjuter tillfalligt skydd att arbeta som
anstdllda eller egenforetagare (artikel 12.1). Massflyktsdirektivet &r dock
ett minimidirektiv och medlemsstaterna har séledes ritt att infora eller
behalla bestimmelser som &r mer formanliga (skil 12 och artikel 1).

Nuvarande bestimmelser kan tolkas som att rdtten att arbeta upphor i
samband med att det tillfalliga skyddet 16per ut. Det dr angeldget att en
utlinning som deltar i ett &tervindandeprogram och som beviljas ett
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd inte fréntas mojligheten att forsorja
sig sjédlv under tiden som &tervindandet till hemlandet forbereds. I annat
fall ar en saddan utldnning beroende av hjilp fran det allménna for att klara
sin forsorjning. En bestimmelse som innebér att en utldnning som beviljas
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd ocksé ska ges arbetstillstdnd for
den tid som uppehéllstillstdndet géller bor darfor inforas.

6 Ratten till bosittningsbaserade forméner
enligt socialforsidkringsbalken

Forslag: En utlinning som har ett giltigt uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, ska inte
anses vara bosatt hir enligt socialforsdkringsbalken.

Skilen for forslaget

Rdtt till bosdttningsbaserade socialforsikringsformaner enligt
nuvarande regelverk

Bestaimmelser om vem som ska omfattas av socialforsékringen finns i
socialforsékringsbalken, forkortad SFB. I balkens 4-7 kap. ar grunderna
for forsdkringstillhdrigheten, dvs. de egentliga forsékringsvillkoren,
angivna. Socialforsikringsbalken innehéller inte négra bestimmelser om
att det ska fattas sdrskilda beslut om forsékringstillhdrighet. Fragan om en
sadan tillhorighet och andra villkor ska i stéllet utredas nér rétten till en
forman provas (jfr prop. 2008/09:202 s. 120 och prop. 1998/99:119 s. 81).
De bosittningsbaserade formanerna innefattar bl.a. barnbidrag,
assistanserséttning, aldreforsorjningsstdd och bostadsbidrag samt
foraldrapenning pa lagstaniva och grundniva (5 kap. 9 § SFB). Av 4 kap.
3 § SFB foljer att forsdkrad for boséttningsbaserade formaner dr den som
uppfyller kravet i fraga om boséttning. For att kunna erhélla
bosittningsbaserade formaner kravs alltsa att en person anses vara bosatt i
Sverige enligt socialforsiakringsbalkens regler. Av 5 kap. 3 § forsta stycket
SFB foljer att den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas
hér under lidngre tid &n ett ar ska anses vara bosatt hér i landet. Detta giller
dock inte om synnerliga skél talar mot det. Vidare ska en utlinning som
enligt 4 § andra stycket FOL inte ska folkbokforas inte heller anses vara
bosatt hir. Den nuvarande regleringen innebér alltsd att utlanningar som
har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd i regel inte &r
forsékrade for de bosittningsbaserade socialforsakringsformanerna.



Socialforsdkringen har visserligen ett eget bosittningsbegrepp men
fragan dr vad forslaget i avsnitt 4.1 om att utlanningar med tillfalligt skydd
ska kunna folkbokforas tidigare far for betydelse for socialforsakrings-
balkens regler. Provningen av om en person &r forsikrad for
bosittningsbaserade formaner gérs normalt forst i samband med att en
person ansdker om en sadan formén. Vid denna beddmning ska begreppet
bosatt i storsta mojliga utstrackning anvdndas 1 dess betydelse enligt
normalt sprakbruk och Aaterspegla de faktiska forhéllandena (prop.
1998/99:119 s. 89). Bedomningen av om det kan antas att en person
kommer att vistas hér i landet under mer &n ett &r ska bygga pa en prognos
over den enskildes vistelsetid har och gdras pa grundval av hans eller
hennes personliga forhéllanden (prop. 1998/99:119 s. 90 och 91). Den
omsténdigheten att en person folkbokfors innebér alltsa inte per automatik
att han eller hon ocksd ska anses vara bosatt i Sverige enligt
socialforsdkringsbalken. Det kan samtidigt inte uteslutas att en tidigare
folkbokforing for utlénningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd skulle kunna leda till att dessa personer ocksa anses vara
bosatta i Sverige enligt socialforsékringsbalken och ddrmed fér ratt till
bosittningsbaserade féormaner.

En tidigare folkbokforing innebdr att dven socialforsikringsbalken bor
dndras

De édndringar som foreslds i detta utkast om tidigare folkbokforing syftar
till att ge béattre mojligheter for personer som har beviljats
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd att etablera sig pa arbetsmarknaden
och uppna bittre levnadsvillkor. En tidigare folkbokforing bedoms bidra
till att uppna det syftet, bl.a. utifran de problemomraden som identifierats
i IOM:s rapport. Utldnningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd och som arbetar i Sverige ar enligt gillande reglering redan
forsdkrade for arbetsbaserade férmaner i socialforsékringsbalken, t.ex.
sjukpenning och arbetsskadeerséttning (6 kap. 6 och 14 §§ SFB). Med
hansyn hértill samt med beaktande av att utgangspunkten &r att skyddet
enligt massflyktsdirektivet ska vara av tillfallig natur bedéms det inte som
motiverat att de utlanningar som enligt férslagen i detta utkast ska kunna
folkbokforas i tidigare dn i dag ocksa ska kunna fa tillgdng till de
boséttningsbaserade socialforsakringsformanerna.

Det bor ocksé beaktas att det pdgar en rad olika utredningar som for
nédrvarande ser dver rétten till olika ersdttningar och formaner. Regeringen
har bl.a. uppdragit &t en kommitté att foresla en ny modell for kvalificering
till socialforsdkringsforméanerna och ekonomiskt bistdnd (dir. 2023:149).

Mot denna bakgrund bedoms det inte ldmpligt att infora sdrskilda
bestimmelser som innebdr att utlinningar som har beviljats
uppehallstillstind med  tillfalligt skydd blir f6rsdkrade  for
bosittningsbaserade forméner. 1 avvaktan pa en ny modell for
kvalificering till socialférsédkringsformanerna foreslas darfor att personer
som har ett giltigt uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd uttryckligen ska
undantas fran den boséttningsbaserade forsdkringen. Detsamma foreslas
gélla for den som har ett giltigt uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd. En
sadan reglering bedoms vara forenlig med massflyktsdirektivet och
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medfor inte nagon skillnad i férhallande till forsékringsskyddet i dag for
gruppen, men gor regelverket tydligare bade for enskilda och myndigheter.

7 Raitten till vissa arbetsbaserade formaner
enligt socialforsdkringsbalken

Forslag: En fordlder ska ha ritt till arbetsbaserade
fordldrapenningsformaner for vard av barn som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd.

Skilen for forslaget

Rdtt till arbetsbaserade socialforsdkringsférmaner enligt nuvarande
regelverk

Enligt artikel 12 i massflyktsdirektivet ska medlemsstaterna under en tid
som inte ska vara ldngre &n den tid som géller for det tillfalliga skyddet
bl.a. tilldta personer som &tnjuter tillfalligt skydd att utfora arbete som
anstéllda eller som egenforetagare. Den géngse lagstiftningen i
medlemsstaterna om ersittning, tillgang till sociala trygghetssystem vid
verksamhet som anstilld eller egenforetagare samt ovriga villkor ska
tillimpas. Nar massflyktsdirektivet genomfordes i svensk rétt anségs det
darfor nodvandigt att infora en uttrycklig bestimmelse som ger dem som
omfattas av skyddet rétt att fa arbetstillstand for att tillgodose direktivets
krav i denna del. Man konstaterade da ocksa att personer som har beviljats
uppehallstillstdind med tillfélligt skydd och som arbetar kommer att vara
berdttigade  till arbetsbaserade socialforsdkringsformaner  (prop.
2001/02:185 s. 88 och 94).

Enligt nu gillande ordning beviljas alltsd en utlinning med
uppehallstillstind med tillfalligt skydd ocksa ett arbetstillstind for den tid
som uppehéllstillstiandet géller (21 kap. 7 § UtIL). Om en sédan utldnning
arbetar i Sverige dr han eller hon ocksa forsikrad for de arbetsbaserade
formanerna enligt socialforsdkringsbalken (6 kap. 6 och 14 §§ SFB).
Déarmed kan en sddan utldnning som arbetar i Sverige redan i dag ha rétt
till t.ex. sjukpenning eller graviditetspenning.

Det har emellertid visat sig att den nuvarande utformningen av
regelverket inte medger att arbetsbaserade fordldrapenningsformaner, dvs.
tillfallig  fordldrapenning och arbetsbaserad fordldrapenning pa
sjukpenningniva eller grundniva, beviljas till utldnningar som har
uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd och som arbetar i Sverige. Skilet
till detta &r att en fordlder har ritt till fordldrapenningsférmaner endast for
véard av barn som ar bosatt i Sverige (11 kap. 8 § SFB). Enligt nu géllande
reglering ska ett barn som enligt 4 § andra stycket FOL inte ska
folkbokforas inte heller anses vara bosatt i Sverige (5 kap. 3 § forsta
stycket SFB).

Fordldrapenningen ar dels en arbetsbaserad forman, dels en
boséttningsbaserad forman. En fordlder som enbart &r forsdkrad for



arbetsbaserade forméaner maste bl.a., utdver kravet pé att barnet ska vara
bosatt i Sverige, uppylla det sé kallade 240-dagarsvillkoret for att ha rétt
till arbetsbaserad fordldrapenning pa sjukpenningniva eller grundniva
(12 kap. 35 och 37 §§ SFB). 240-dagarsvillkoret tillimpas dock inte for
tid efter barnet har fyllt fyra ar (12 kap. 41 a § SFB). For barn som blir
bosatta i Sverige efter sitt forsta levnadsar giller sérskilda bestimmelser
(12 kap. 12 § SFB).

Tillféllig foraldrapenning &r en arbetsbaserad formén som kan anvéndas
i flera situationer med olika syften. I regel kommer férménen i friga d&
fordldern behover avstd forvirvsarbete for att varda ett barn i samband
med sjukdom. Den betalas &ven ut t.ex. da den ordinarie vardaren blir sjuk
eller om fordldern behover besoka samhillets forebyggande barnhilsovard
(13 kap. SFB).

I avsnitt 6 foresléds att en utldnning som har beviljats uppehéllstillstand
med eller efter tillfalligt skydd inte ska anses vara bosatt i Sverige enligt
socialforsdkringsbalken, d&ven om han eller hon folkbokfors. Det innebér
att rétten till arbetsbaserad fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning
dven fortsatt kommer saknas, om inga dndringar gors, eftersom barn som
har  beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd, eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd, alltjamt inte kommer att anses
bosatta har.

Rdtt till arbetsbaserad fordldrapenning och tillfillig fordldrapenning bor
sdkerstdllas

Enkitsvaren fran IOM:s rapport visar att de ukrainare som har beviljats
uppehallstillstind med tillfdlligt skydd vill forsorja sig sjélva och att
56 procent av de svarande &r i arbete. Den nuvarande regleringen géllande
ratten till fordldrapenningsforméner for personer som har beviljats
uppehallstillstind med tillfdlligt skydd skapar emellertid i praktiken
svarigheter for denna grupp i flera avseenden. Att sakna mdjlighet att fa
tillfallig fordldrapenning for att avsta fran att arbeta for att kunna ta hand
om ett sjukt barn riskerar exempelvis att fi negativa ekonomiska
konsekvenser for en familj. Nér en fordlder inte far tillfallig
fordldrapenning eller fordldrapenning enligt socialforsdkringsbalken
saknas dessutom viss ledighetsrdtt fran arbetet i enlighet med
fordldraledighetslagen (1995:584). Situationen riskerar ocksé att leda till
att alternativet att soka ekonomiskt bistind med stdd av socialtjédnstlagen
framstar som en sdkrare inkomst for personer som véntar barn eller har
sma barn som kan bli sjuka. Ur ett barnperspektiv riskerar ocksa den
nuvarande regleringen att fa negativa konsekvenser om foréldrar inte har
ekonomisk mojlighet att prioritera barns omvéardnad. En sddan ordning
framstar som otillfredsstéllande da den skapar hinder for personer som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd att etablera sig i Sverige
och uppnaé bittre levnadsvillkor.

For att stirka arbetslinjen och sékerstélla barnets behov av omvardnad
bor darfor ritten till arbetsbaserad fordldrapenning pa grundniva eller
sjukpenningniva och tillfallig fordldrapenning for foréldrar till barn som
har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd sdkerstéllas i
forhallande till vad som géller enligt nuvarande reglering. En sadan
ordning bedoms ocksa ligga i linje med artikel 12 i massflyktsdirektivet.
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I avsnitt 5 foreslés att en utlinning som beviljas uppehéllstillstdnd efter
tillfalligt skydd ocksd ska ges arbetstillstind for den tid som
uppehallstillstindet géller. Det framstar inte som rimligt att en utldnning,
som tidigare har haft ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd, ska fa
sdamre tillgang till de arbetsbaserade fordldrapenningsformanerna for det
fall att han eller hon och hans eller hennes barn déirefter beviljas
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Det skulle kunna leda till att en
utldnning som tidigare arbetat under tiden som han eller hon haft
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd far simre mdjligheter att arbeta och
sdkerstilla barnets behov av omvérdnad nér uppehallstillstdnd efter
tillfalligt skydd beviljas. Under tiden som ett atervindande forbereds finns
det en risk att utlinningen i en sddan situation i stillet skulle behova
ansdka om ekonomiskt bistand for sitt uppehille. For att mdjliggora
fortsatt sjalvforsorjning bor forslaget darfor omfatta dven en forélder till
ett barn som har beviljats uppehallstillstand efter tillfalligt skydd.

Ar 1980 infordes villkoret om att barnet behdver vara bosatt i Sverige. I
samband med inforandet uttalades att avsikten aldrig wvarit att
fordldrapenning ska kunna utgd for utomlands bosatta barn (prop.
1978/79:168 s. 55). Avsikten med den nu foreslagna bestimmelsen 4r att
personer som befinner sig i Sverige med tillfalligt skydd eller efter
tillfalligt skydd ska ha rétt till arbetsbaserade fordldrapenningsforméner.
Eftersom det finns ett krav pa att barnet ska vara bosatt i Sverige behover
det inforas ett undantag frén detta for att fordldrar till barn som har
beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd, ska kunna ha rétt till arbetsbaserade
fordldrapenningsformaner. Denna fordndring innebdr inte att dessa
foraldrar far rétt till de boséttningsbaserade fordldrapenningsformanerna,
eftersom fordldrarna inte anses bosatta enligt 5 kap. 3 § SFB, se avsnitt 6.

Sammanfattningsvis foreslés att en fordlder ska ha ritt till arbetsbaserad
fordldrapenning pa grundniva eller sjukpenningnivd och tillfillig
fordldrapenning for vard av barn som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd.

8 Insatser for sarskilt stod och sarskild
service

Forslag: En utlinning som har ett giltigt uppehallstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, ska inte
ha ritt till insatser enligt lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade.

Skilen for forslaget

Nuvarande rdtt till insatser enligt lagen om stod och service till vissa

funktionshindrade

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, ér en réttighetslagstiftning och innehéller bestimmelser om



insatser for sirskilt stod och sérskild service at personer som omfattas av
personkretsen i den lagen. De insatser for sérskilt stod och service som
lagen kan ge rétt till kan exempelvis handla om personlig assistans,
ledsagarservice eller bitrdde av kontaktperson (9 § LSS).

Det ar den kommun dér en person dr bosatt som ansvarar for insatser
enligt lagen (16 § forsta stycket LSS). Vad som menas med bosittning i
lagens mening dr inte helt entydigt. I fraga om vilken kommun som &r
ansvarig for insatser och stod framgar av fOrarbetsuttalanden att vid
bedomningen av fragan om var en person ska anses bosatt kan ledning
himtas fran folkbokforingens bestimmelser om ritt folkbokforingsort. En
person kan alltsd i regel anses bosatt pa den ort dir han &r folkbokford
(prop. 1992/93:159 s. 185).

Férhallandet till socialtjinstlagen

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem
tillgodosedda pa annat sitt har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i 6vrigt. Som exempel
pa bistand till sin livsforing i 6vrigt kan nimnas ledsagarservice, stod och
hjdlp 1 hemmet eller kontaktperson. Den enskilde ska genom bistdndet
tillforsékras en skilig levnadsnivd och bistdndet ska utformas sa att det
stirker hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjdlvstiandigt liv (4 kap.
1 § socialtjanstlagen). Socialndmnden ska ocksa verka for att manniskor
som av fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande svarigheter i sin
livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som
andra. Socialndmnden ska medverka till att den enskilde far en
meningsfull sysselsittning och far bo pa ett sitt som ar anpassat efter hans
eller hennes behov av sirskilt stod. Kommunen ska dven inrétta bostidder
med sdrskild service for dem som till f6ljd av sddana svarigheter behover
ett sadant boende (5 kap. 7 § socialtjanstlagen).

Det ansvar som socialndmnderna enligt socialtjinstlagen har for
minniskor med funktionsnedsittning innebér att vissa av de insatser som
en enskild kan ha rétt till enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade i stdllet pa liknande sétt kan ges med stod av
socialtjanstlagen. Exempel pé sddana insatser dr ledsagarservice och
bitrdde av kontaktperson.

Av socialtjanstlagen framgar forvisso att den lagen syftar till att ge den
enskilde en skélig levnadsnivd medan lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade anger att den enskilde, genom de insatser som erbjuds
enligt den lagen, ska tillforsidkras goda levnadsvillkor (7 § andra stycket
LSS). Till skillnad fran vad som géller enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade féar socialndmnden dven ta ut avgifter for insatser
enligt socialtjénstlagen.

Insatser for sdrskilt stod och sdrskild service dr inte motiverade

De andringar i folkbokforingslagen som foreslas i avsnitt 4.1 innebar att
en utldnning som har beviljats uppehallstillstind med tillfélligt skydd ska
kunna folkbokforas tidigare 4n vad nuvarande reglering medger. Om en
sadan utldnning folkbokfors kommer han eller hon inte ldngre att omfattas
av personkretsen i 1 § forsta stycket 2 LMA. Det innebdr ddrmed att en
utlinning som &r i behov av stdd och insatser, utan hinder av den
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specialregel som finns i 1 § andra stycket LMA, kommer att kunna ansdka
om det med stdd av socialtjénstlagen, vilket innebér en mdjlighet att uppna
bittre levnadsvillkor. Eftersom utgéngspunkten &r att skyddet enligt
massflyktsdirektivet ska vara av tillféllig natur bedoms det vara tillrackligt
att eventuella behov av stdd och insatser for den aktuella gruppen kan ges
enligt socialtjénstlagen.

Det foreslas darfor att en utlanning som har ett giltigt uppehallstillstand
med tillfalligt skydd inte ska ha ritt till insatser enligt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade. Detsamma foreslés gélla for den som
har ett giltigt uppehallstillstand efter tillfélligt skydd. En sddan ordning
bedoms vara forenlig med massflyktsdirektivet och innebér ingen storre
skillnad mot nuvarande reglering vad géller ritten till insatser for den som
omfattas av massflyktsdirektivet, men gor regelverket tydligare bade for
enskilda och myndigheter.

9 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 november 2024.

En utlénning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
fore den 1 november 2023 ska folkbokf6ras om han eller hon kan antas
komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila hér i landet &tminstone
till och med den 4 mars 2025. En anmélan om inflyttning ska ldmnas
till Skatteverket inom fyra veckor frén den dag lagen har trétt i kraft.

For den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024 ska &ldre
foreskrifter  fortfarande gélla ndr det giller rétten till
boséttningsbaserade forméner enligt socialforsdkringsbalken. Nar det
géller ratten till insatser enligt lagen om stdod och service till vissa
funktionshindrade ska #ndringarna inte tillimpas foér den som har
beviljats en insats fore ikrafttridandet.

Bedomning: Det finns inget behov av Overgéngsbestimmelser i
ovrigt.

Skilen for forslaget och bedomningen: Lagéindringarna bor trida i kraft
sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 november 2024.

Med hénsyn till att den nya lagen om folkbokforing foreslas trada i kraft
endast ett par manader fore nuvarande skyddsperiod 16per ut kan det vara
sa att en person med uppehéllstillstaind med tillfélligt skydd inte uppfyller
kraven for folkbokforing vid tidpunkten for anmélan om inflyttning, trots
att han eller hon kan ha befunnit sig i Sverige sedan mars 2022. En sédan
ordning kan inte anses vara tillfredsstillande.

Den som befinner sig i landet och har beviljats uppehallstillstand fore
den 1 november 2023 kan antas ha vistats hiar under minst ett ar vid
tidpunkten for ikrafttrddandet. En sddan person bor komma i fraga for
folkbokforing om han eller hon har ett uppehallstillstand med tillfalligt
skydd som stricker sig till den 4 mars 2025 och dven har for avsikt att
tillbringa sin dygnsvila hér i landet &tminstone under den aterstdende tiden



av uppehaéllstillstandet. Det foreslas dérfor att den som uppfyller dessa
forutsdttningar ska folkbokforas. Den nu aktuella personkretsen kan
hanteras inom ramen for en 6vergédngsbestimmelse. Det foreslds darfor att
den nya lagen kompletteras med en dvergangsbestimmelse som anger att
den som har beviljats uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd enligt 21 kap.
2, 3 eller 4 § utldnningslagen fore den 1 november 2023, ska folkbokforas
om han eller hon kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila
hér i landet atminstone till och med den 4 mars 2025.

Den personkrets som nu dr i frdga har vistats i landet i mer 4n tre
manader. I friga om tidpunkt for nér anmélan om inflyttning senast ska
lamnas bor darfor tydliggoras att dem som omfattas av
overgangsbestimmelsen ska anméla inflyttning inom fyra veckor fran den
dag lagen tréder i kraft.

Enligt nuvarande reglering ska en utlinning som har beviljats
uppehallstillstdind med tillfalligt skydd inte folkbokféras om utldnningen
kan antas komma att vistas i landet med stod av det beviljade tillstdndet
under kortare tid &n tre ar (4 § andra stycket FOL). I enstaka fall kan en
utlénning som har beviljats uppehéllstillstand med tillfzlligt skydd &ndé ha
folkbokforts nar lagdndringarna trader i kraft, t.ex. om han eller hon har
vistats 1 Sverige pad ndgon annan tillstdindsgrund fore rédets
genomforandebeslut.  Utlanningen kan d& ocksd ha rétt till
boséttningsbaserade forméner enligt socialforsékringsbalken och insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. I sddana fall
bor inte rétten till forméner tas bort. Darfor foreslés att dldre foreskrifter
fortfarande ska gélla for den som var folkbokford den 31 oktober 2024 nér
det giéller rdtten till  boséttningsbaserade  formaner  enligt
socialforsdkringsbalken. Nér det géller rétten till insatser enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade foreslés att dndringarna inte
ska tillimpas for den som har beviljats en insats fore ikrafttradandet.

Ovriga bestimmelserna bér tillimpas fran den dag de trider i kraft. Det
finns dirfor inte ndgot behov av dvergadngsbestimmelser i ovrigt.

10 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen innebér att kostnader for statlig ersattning till
kommuner och regioner for kostnader 1 samband med
kommunmottagandet och for etableringsersittning och
arbetsmarknadspolitiska program och insatser bedéms oka. Forslagen
beddms ocksa leda till en mindre dkning av kostnaderna for tillféllig
fordldrapenning och arbetsbaserad fordldrapenning pa sjukpenningniva
eller grundniva. Samtidigt bedéms kostnaderna for bl.a. dagerséttningar
och boende i Migrationsverkets mottagande att minska.

Staten ersdtter kommuner och regioner for kostnader som &r
relaterade till mottagande av asylsdkande och nyanlédnda. Forslagen
innebér att kommuner och regioner inte lingre ersétts for kostnader for
asylsokande men i stéllet kan sdka ersdttningar som géller for
nyanlédnda. Forslagen beddms inte innebdra nya &taganden for
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kommuner och regioner som innebdr att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas.

Sammantaget bedoms kostnaderna for staten att 6ka med ca
80 miljoner kronor 2024 och med ca 890 miljoner kronor 2025. De
okade kostnaderna kommer att finansieras genom utgiftsomrade 7,
internationellt bistdnd. Kostnaderna klassificeras inte som bistdnd
enligt OECD:s bistandskommittés (DAC:s) regelverk eftersom de
personer som omfattas av forslagen har befunnit sig i
mottagningssystemet under en ldngre period dn 12 manader.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till finansiering i
propositionen Varandringsbudget for 2024. Konsekvenserna for 2025
kommer att ingd i berdknade anslag i Varpropositionen for 2024.

Skilen for bedomningen

Forslaget att utldnningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd ska kunna folkbokforas tidigare beddoms fa vissa ekonomiska
konsekvenser under perioden 1 november 2024-4 mars 2025.
Bedomningen av konsekvenserna baseras pa att rddets beslut om
aktiveringen av massflyktsdirektivet ska gélla till den 4 mars 2025.

Forslaget beddms innebdra att omkring 33 000 utlinningar som har
beviljats uppehéllstillstind med tillfélligt skydd kommer att kunna anméla
inflyttning frdn den 1 november 2024. Beddmningen baseras pa ett
antagande om att cirka 10 000 personer av dem som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd kommer att ldmna landet innan
lagen trader i kraft. Alla i malgruppen antas anmaéla inflyttning. Beroende
pa hur utredningskrdvande drendena &r och i vilken méan drendet behdver
kompletteras kommer handlaggningstiden hos Skatteverket att variera.
Handldggningstiden kan ocksé paverkas av hur snabbt det gar att fa tid for
identitetskontroll hos Statens servicecenter. Med undantag for enskilda
drenden antas dock alla i mélgruppen vara folkbokforda i manadsskiftet
januari/februari 2025.

Regeringen mottog 1 juni 2023 en rapport fran FN:s
migrationsorganisation (IOM) som baseras pa en enkitundersdkning av
hur vuxna ukrainska medborgare, som har beviljats uppehallstillstand med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet, upplever sin situation i
Sverige. Av de ca 87 procent som uppgav sig sta till arbetsmarknadens
forfogande hade ca 56 procent arbete i ndgon form. Det var fa som uppgav
att de hade fatt stod av Arbetsformedlingen for att komma i arbete.
Forslaget om tidigarelagd folkbokforing innebér att malgruppen tidigare
kan ta del av etableringsinsatser hos Arbetsformedlingen.

Konsekvenser for staten

Enligt kommissionens och radets rittstjdnster kan aktiveringen av
massflyktsdirektivet forldngas dven efter mars 2025 om samma skil och
orsaker som foreldg vid aktiveringen av direktivet foreligger.
Bedomningen dr att en fOrlingning av  aktiveringen av
massflyktsdirektivet till mars 2026 skulle innebédra hogre kostnader for
2025 och 2026 jaimfért med om ndgon forlingning inte gors. Aven med
géllande regelverk bedoms kostnaderna 6ka med en forldngning eftersom



det innebédr att personer med tillfdlligt skydd kan folkbokforas.
Kostnaderna dkar dock sannolikt mindre dn om forslagen i detta utkast till
lagradsremiss genomfors. Forslaget om att tidigareldgga folkbokforingen
for personer med tillfalligt skydd innebdr att kostnader for bl.a.
etableringsinsatser, etableringsersittning och ersittningar till kommuner
och regioner for mottagandet av nyanlédnda delvis uppstér tidigare jamfort
med nuvarande regelverk. Om aktiveringen av massflyktsdirektivet
upphér 1 mars 2025 kan kostnaderna for forslaget om tidigarelagd
folkbokforing bl.a. komma att paverkas av hur den nationella
lagstiftningen om uppehallstillstand efter tillfalligt skydd tillimpas och om
det blir aktuellt med en EU-gemensam ansats t.ex. avseende hur ett
atervindandeprogram ska utformas. Mot denna bakgrund 4r det svart att
gora sdkra antaganden om vilka konsekvenser som foOrslaget att
tidigareldgga folkbokforingen for personer med tillfélligt skydd kan fa
efter mars 2025. Regeringen forbereder sig pa att olika scenarion kan bli
aktuella och avser att dterkomma till Riksdagen med mer information nér
en tydligare inriktning har nétts pa EU-niva.

Niar en person ska folkbokforas behdver han eller hon instilla sig
personligen vid ett av Statens servicecenters servicekontor dar
myndigheten for Skatteverkets rdkning genomfor kontroll av identitet.
Forslaget bedoms darfor innebéra dkade arbetsinsatser och kostnader for
Statens servicecenter nér en stor grupp individer pa kort tid kan forvintas
vilja boka tid for att besdka ett servicekontor. De dkade kostnaderna for
Statens servicecenter innebédr att statens utgifter bedoms oka med
5 miljoner kronor for 2024 och med 2 miljoner kronor for 2025 pa
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning.

Forslaget bedoms innebdra Okade arbetsinsatser och kostnader for
Skatteverket eftersom ett stort antal anmélningar kan inkomma i
anslutning till att forslagen trader i kraft. De Okade kostnaderna for
Skatteverket innebdr att statens utgifter bedoms 6ka med 20 miljoner
kronor for 2024 och med 6 miljoner kronor for 2025 pa utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution. Arenden om folkbokforing kan dverklagas till
domstol. Antalet 6verklaganden till domstol forvintas dock bli mycket fa.
De foreslagna dndringarna nér det géller tillgdngen till insatser med stod
av lagen om stod och service till vissa funktionshindrare och tillgdngen till
boséttningsbaserade formaner enligt socialforsikringsbalken innebir inga
storre skillnader mot nuvarande reglering. Ovriga foreslagna Andringar
beddms inte heller innebdra en 6kad drendetillstromning till domstolarna.
Sammantaget bedoms forslagen ddrmed inte innebéra 6kade kostnader for
domstolarna.

Arbetsformedlingens etableringsprogram riktar sig bl.a. till nyanlanda
som har fyllt 20 men inte 66 &r och som har ett uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd enligt 21 kap. UtIL som kan ligga till grund for
folkbokforing. Syftet med etableringsprogrammet ar att underldtta och
paskynda vissa nyanldndas etablering i arbets- och sambhéllslivet. Till
deltagarna kan det utgd etableringsersittning och 1 vissa fall
etableringstilldgg eller bostadserséttning om de uppfyller kraven for att ta
del av dessa. Ersdttningen handliggs och administreras av
Forsakringskassan. Forslaget innebér att kostnaderna for arbetsmarknads-
politiska program och insatser kommer att 6ka under 2024 och 2025. For
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att sdkra mottagningskapaciteten hos Arbetsformedlingen beddms dven
forvaltningsanslaget behova forstérkas.

Forslaget att tidigareldgga folkbokforingen av utlénningar som har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd innebar att de i ett tidigare
skede kan fa tillgang till dessa insatser, om det dr arbetsmarknadspolitiskt
motiverat. Det innebér dven att en storre grupp temporart kan fa tillgdng
till insatserna. Sammantaget bedoms antalet deltagare i etableringsinsatser
i genomsnitt per ménad 6ka med 100 personer 2024 och 7 800 personer
2025 jamfort med om ingen fordndring gors. Utgifterna pa
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv bedoms darmed 6ka med
ca 30 miljoner kronor 2024 och ca 180 miljoner kronor 2025 Av
utgiftsokningen utgdrs 19 miljoner kronor 2024 och 19 miljoner kronor
2025 av medel till Arbetsformedlingens forvaltningsanslag for
handldggning av etableringsprogrammet. Utgiftsdkningen bestar dven av
att kostnaderna for etableringsersittning 6kar med 9 miljoner kronor 2024
och med 128 miljoner kronor 2025 samt av att kostnaderna for
etableringsinsatser okar med 2 miljoner kronor 2024 och 36 miljoner
kronor for 2025.

Forslaget att utlinningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd kan folkbokforas tidigare innebédr minskade kostnader pa
utgiftsomrade 8 Migration, i och med att en sddan utlinning upphor att
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och dédrmed av
Migrationsverkets mottagningssystem. Det innebédr minskade kostnader
for bl.a. dagersittning och for statliga ersittningar till kommuner och
regioner for asylsokande, eftersom de erséttningar som regleras i
forordning (2017:193) om statlig erséttning for asylsdkanden m.fl. inte
langre utgér for dem som folkbokfors. Sammantaget bedoms utgifterna pa
utgiftsomrade 8 Migration minska med ca 60 miljoner kronor 2024 och ca
550 miljoner kronor 2025.

Omkring 37 procent av dem som har uppehallstillstand med tillfalligt
skydd bor for nidrvarande i kommunala boenden som de har anvisats till
enligt lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. och 3 procent bor i
Migrationsverkets anldggningsboenden. Néir de som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd har folkbokforts kan kommunerna
inte langre kan fa statlig erséttning for att ordna deras boende.

Utlanningar som har beviljats uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd
som kan ligga till grund for folkbokforing omfattas av lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare f{Or bosittning. Av
prioriteringsreglerna i 11 § forordningen (2016:39) om mottagande av
vissa nyanlidnda invandrare for bosittning foljer dock att endast nyanldnda
som &r registrerade och vistas vid Migrationsverkets anliggningsboenden
och nyanlédnda som har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § UtIL
ska omfattas av anvisningar. Inom Regeringskansliet pagér ett arbete med
att se over vissa delar av boséttningsregelverket sa att utldinningar som har
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd och som har varit anvisade
en kommun att ordna boende enligt lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. eller bor i Migrationsverkets boende kan omfattas av anvisning enligt
bosittningsregelverket i samband med folkbokforing. Konsekvenserna ér
beaktade i regeringens forslag till finansiering i varédndringsbudgeten for
2024.



Forslaget om att foréldrar till barn som har beviljats uppehallstillstdnd
med eller efter tillfalligt skydd ska fa tillgdng till arbetsbaserad
fordldrapenning pa grundniva eller sjukpenningnivd och tillfallig
fordldrapenning bedoms 6ka kostnaderna pa fordldraforsékringsanslaget
inom utgiftsomrade 12 Trygghet for familjer och barn. Kostnaderna for
perioden 1 november 2024—4 mars 2025 innebdr att utgifterna bedéms dka
med ca 10 miljoner kronor 2024 och med ca 10 miljoner kronor 2025.
Forsdkringskassans kostnader for administration och handliggning av
fordldrapenningsformanerna och av etableringserséttning innebér ocksa
att utgifterna pd utgiftsomrdde 10 Trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning beddms 6ka med ca 3 miljoner kronor 2024 och ca
2 miljoner kronor 2025.

Forslaget att tidigareldgga folkbokforingen av utlanningar som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd innebédr att utgifterna
kommer att 6ka for statlig erséttning till kommuner och regioner for
kostnader for att ta emot de som folkbokfors. Erséttningarna betalas ut pa
utgiftsomrade 13 Integration och jamstédlldhet och bestar bl.a. av en
schablonerséttning till kommunerna for kostnader i samband med
mottagandet, erséttning till kommunerna for initialt ekonomiskt bistand
och ersittning till kommunerna foér ensamkommande barn och unga.
Sammantaget beddms utgifterna inom utgiftsomrddet 6ka med ca
70 miljoner kronor 2024 och med ca 1 230 miljoner kronor 2025.

Det bor dock beaktas att forslagen bl.a. mojliggor att utlinningar som
har Dbeviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd far battre
forutséttningar att etablera sig pa arbetsmarknaden och att de ocksa ska ha
mdjlighet att fortsdtta arbeta under tiden som de vistats i Sverige med
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Det bor bl.a. bidra till minskat
tryck pa statens utgifter, men det saknas underlag for att géra en
bedémning av sddana effekter. Sammantaget bedoms forslagen innebéra
att statens utgifter 6kar med ca 80 miljoner kronor 2024 och med ca 890
miljoner kronor 2025. Dessa dkade kostnader kommer att finansieras
genom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd.

Regeringen avser att dterkomma med forslag till finansiering i
propositionen Vardndringsbudget for 2024. Konsekvenserna for 2025
kommer att ingd i berdknade anslag i Varpropositionen for 2024.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen kan medfora vissa dkade kostnader for kommunerna, da en
utldnning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd skydd
eller efter tillfalligt skydd som folkbokfors vid behov kommer att kunna
beviljas ekonomiskt bistand och andra insatser som kommuner ger med
stod av socialtjénstlagen. Viss erséttning for ekonomiskt bistand och vissa
andra insatser kan dock utgd till kommunerna via utgiftsomrade 13
Integration och Jamstélldhet, t.ex.fér ekonomiskt bistand som kommuner
ger till utlinningar som &r forhindrade att delta i etableringsinsatser.
Kommuner har dven mojlighet att ta ut avgifter for vissa insatser som ges
enligt socialtjanstlagen. Utldnningar som har beviljats uppehallstillstand
med tillfélligt skydd och som folkbokfors och som é&r 18 ar eller dldre
kommer vidare att erbjudas hélso- och sjukvérd, vilket kan innebéra en
viss 6kning av kostnaderna for regionerna. Viss ersittning till regionerna
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for kostnader for varaktig sjukvird kan utgd frén utgiftsomrade 13
Integration och jamstélldhet.

Som angetts ovan bor for ndrvarande 37 procent av dem som har
uppehallstillstind med tillfalligt skydd i kommunala boenden som de har
anvisats till enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Nér en
utlinning som har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd
folkbokfors upphor denne att omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., vilket ocksa medfor att en kommun inte ldngre kan &
statlig ersdttning for att ordna boende for utldnningen. Inom
Regeringskansliet pégar ett arbete med att se Over vissa delar av
bosiéttningsregelverket s& att utlinningar som har beviljats
uppehallstillstdnd med tillfélligt skydd och som har varit anvisade till en
kommun eller bor i Migrationsverkets anlaggningsboende kan omfattas av
anvisning enligt boséttningsregelverket i samband med folkbokforing.

Staten har ett ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet och ersatter
kommuner och regioner for kostnader som &r relaterade till mottagande av
asylsokande och nyanldnda. Forslaget att tidigareldgga folkbokforingen
for utlinningar med tillfalligt skydd innebér att vissa kostnader for
kommuner och regioner kommer att uppsta tidigare jamfort med om de
hade folkbokforts enligt géllande regelverk. Forslagen i detta utkast till
lagradsremiss bedoms inte innebdra nagra nya ataganden for kommuner
och regioner som innebér att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillimpas. Kommuner och regioner kommer att fa statlig erséttning for
kostnader for mottagandet enligt ordinarie ersittningssystem pa
utgiftsomrade 13 Integration och Jamstdlldhet. Erséttningen regleras i
forordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa
utlinningar och omfattar bl.a. viss ersdttning for utbildning, sfi,
ekonomiskt bistdnd och varaktig hdlso- och sjukvérd. Underskningen
fran IOM tyder vidare pa att en relativt stor del av dem som har beviljats
uppehallstillstind med tillfdlligt skydd arbetar, vilket genererar
skatteintdkter till kommuner och regioner. De sammantagna
skatteintikterna bidrar till att finansiera kommunernas och regionernas
kostnader for bl.a. social omsorg, utbildning och hélso- och sjukvérd.

Regeringen avser folja hur kommunernas och regionernas kostnader
utvecklas med anledning av forslagen och &aterkommer vid behov i
kommande ekonomiska propositioner.

Konsekvenser for enskilda

Forslagen bedoms forbéttra levnadsvillkoren for utldnningar som beviljas
uppehéllstillstind med eller efter tillfalligt skydd och ge dem storre
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens
etableringsprogram riktar sig bl.a. till nyanldnda som har fyllt 20 men inte
66 ar och som har ett uppehallstillstind med tillfélligt skydd enligt 21 kap.
UtIL som kan ligga till grund for folkbokféring. Av de ca 33 000 personer
som berdknas omfattas av forslaget dr knappt 21 000 i arbetsfor alder. Om
de tillhor malgruppen for etableringsprogrammet och om det bedoms som
arbetsmarknadspolitiskt motiverat kan de bla. fi tillgang till
etableringsinsatser och etableringsersittning. Etableringsersittningen
uppgar till 308 kronor per dag, vilket ar betydligt hogre &n den



dagerséttning som de tar del av i dag och som uppgér till som mest
71 kronor per dag vid egen mathéllning.

En utldnning som har beviljats uppehallstillstand med tillfélligt skydd
och som folkbokfors kommer att erbjudas samma hélso- och sjukvérd som
ovriga bosatta. En sddan utldnning kommer ocksa, for det fall att han eller
hon inte sjdlv kan tillgodose sina egna behov, att kunna beviljas
ekonomiskt bistand och andra insatser enligt socialtjanstlagen. Forslagen
om utvidgad rétt till tillfdllig fordldrapenning och arbetsbaserad
fordldrapenning pé sjukpenningniva eller grundnivd bedoms innebdra en
o0kad ekonomisk trygghet for forvarvsarbetande fordldrar och deras
familjer. Dessutom stirks mojligheterna for den berdérda gruppen att
kombinera arbetsliv och familjeliv.

Aven skollagens (2010:800) bosittningsbegrepp utgar fran den som ska
vara folkbokford hdr men ocksa fran den som inte &r folkbokford men
omfattas av 1 § forsta stycket LMA. Folkbokforing medfor bl.a. skolplikt
for barn men ocksa att rétten till utbildning stirks for vuxna genom att de
bl.a. far tillgang till kommunal vuxenutbildning (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 §
skollagen). De praktiska forutsittningarna att ta del av vissa tjénster kan
vidare forenklas genom forslagen. De som omfattas av radets
genomforandebeslut kommer att kunna fortsitta anvinda ett giltigt korkort
utfardat av Ukraina i Sverige under den tid som skyddet enligt
masflyktsdirektivet géller (6 kap. 3 a § korkortsforordningen [1998:980]
och artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/1280 av den 18 juli 2022 om sérskilda och tillfalliga atgérder, med
anledning av Rysslands invasion av Ukraina, med avseende pa
forarhandlingar som utfdrdats av Ukraina 1 enlighet med landets
lagstiftning). For den som inte omfattas av forordning (EU) 2022/1280
géller att utlindska korkort kommer att kunna anvéndas i Sverige i upp till
ett ar efter folkbokforing (6 kap. 2 § korkortslagen [1998:488]).

Sammantaget bedoms forslagen innebédra positiva konsekvenser for
enskilda med forbittrade levnadsvillkor och stirkta mdjligheter till
etablering pa arbetsmarknaden.

Ovriga konsekvenser

Forslagen beddoms forbdttra forutsdttningarna for integration for
utlanningar som beviljats uppehallstillstdnd med eller efter tillfalligt skydd
dd de bla. kommer att fa tillgdng till etableringsinsatser och
etableringsersdttning. Med beaktande bl.a. av att utgdngspunkten ar att
skyddet enligt massflyktsdirektivet ska vara av tillfallig natur kommer
personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt
skydd, till skillnad fran &vriga nyanlédnda som &r bosatta i Sverige, inte fa
tillgdng till de boséttningsbaserade socialforsdkringsformanerna.
Forslagen bedoms dock sammantaget bidra till béttre forutsittningar for
att uppna de integrationspolitiska malen.

Forslagen bedoms innebidra 6kade mojligheter for utldnningar som har
beviljats uppehéllstillstind med eller efter tillfalligt skydd att etablera sig
pa arbetsmarknaden, vilket ocksd gynnar foretagens mdjligheter till
kompetensforsorjning.

Enligt statistik fran Migrationsverket fanns det i december 2023 cirka
38 400 personer med uppehéllstillstind med tillfalligt skydd inskrivna i
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mottagningssystemet i Sverige. Av dessa utgdér 29 procent min,
44 procent kvinnor och 27 procent barn, varav 52 procent pojkar och
48 procent flickor. Aven om forslagen ir konsneutralt utformade bedoms
de darfor vid ikrafttradandet frimst komma att paverka kvinnor. Nér det
géller tillgangen till bosdttningsbaserade formaner innebér forslagen ingen
storre skillnad mot nuvarande villkor for personer som beviljats tillfalligt
skydd, vilket bl.a. innebér att gruppen inte har rétt till barnbidrag eller
bostadsbidrag. Ur ett barnrittsperspektiv beddms forslagen innebira
positiva konsekvenser, d& dessa medfor en dkad ekonomisk trygghet for
berérda barnfamiljer och 6kade ekonomiska mojligheter for berdrda
fordldrar att prioritera barns omvardnad jamfort med idag.
Forslagen bedoms inte innebira négra konsekvenser for miljon.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om folkbokforing av
utlanningar med tillféalligt skydd 1 vissa fall

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om krav for folkbokforing av en
utldnning som omfattas av rddets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den
4 mars 2022 om faststillande av att det foreligger massiv tillstromning av
fordrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG och som har beviljats uppehdllstillstand med tillfilligt skydd, eller
uppehallstillstand efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716).

Paragrafen innehéller allminna bestimmelser om lagens innehdll och den
personkrets som omfattas av den. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

I paragrafen finns en upplysningsbestimmelse om att lagen innehéller
bestimmelser om krav for folkbokforing. I paragrafen anges dven den
personkrets som omfattas av lagen. Bestimmelsen innebér att lagen endast
giller for en utlinning som omfattas av radets genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om faststidllande av att det foreligger massiv
tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses
i artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG och som har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt
2l kap. 2, 3, 4 eller 6§ utlinningslagen (2005:716). Radets
genomforandebeslut har i svensk ritt utstrickts till att dven gilla
utlinningar som lagligen befann sig i Sverige fore den 22 december 2023
och dr ukrainska medborgare eller hade internationellt skydd i Ukraina
samt familjemedlemmar till dessa grupper (4kap. 19h§
utlinningsférordningen [2006:97]). Det innebdr alltsd att dven de
utldnningarna omfattas av lagen.

2§ Denna lag ska tillimpas i stillet for 4 § andra stycket folkbokforingslagen
(1991:481). I ovrigt tillimpas folkbokforingslagens bestimmelser for en person
som omfattas av denna lag.

I paragrafen regleras lagens forhédllande till folkbokforingslagen
(1991:481). Overvigandena finns i avsnitt 4.

Av paragrafen framgar att lagen ska tillimpas i stillet for 4 § andra
stycket folkbokforingslagen. Det innebér att lagen har foretrdde endast
framfor 4 § andra stycket folkbokforingslagen. 1 ovrigt ska alltsa
folkbokforingslagens bestimmelser tillimpas for en person som omfattas
av denna lag.

3§ Lagen giller inte for em utlinning som har beviljats en
Sflyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen (2005:716) eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 § utldnningslagen eller om det i dvrigt finns
synnerliga skdl for folkbokforing.
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I paragrafen finns bestimmelser om att vissa utldnningar ska undantas frén
lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Av paragrafen framgar att lagen inte tillimpas for en utlanning som har
beviljats flyktingstatusforklaring eller ett resedokument eller om det i
ovrigt finns synnerliga skil for folkbokforing. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak vad som anges i 4§ andra stycket andra meningen
folkbokforingslagen (1991:481), jfr prop. 2001/02:185 s. 121 och 122. For
en utlinning som har beviljats flyktingstatusforklaring eller ett
resedokument ska folkbokforing alltsa ske enligt forutsdttningarna i
folkbokforingslagen.

4§ De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tilldmpningsomrdde som i folkbokforingslagen (1991:481).

I paragrafen finns en bestimmelse om de uttryck som anvinds lagen.

Av paragrafen framgér att de uttryck som anvénds i lagen har samma
betydelse och tillimpningsomréde som i folkbokforingslagen (1991:481).
Det innebér bl.a. att nir uttrycken folkbokforing eller dygnsvila anvénds
har de samma betydelse som foljer av 1 och 3 §§ folkbokforingslagen.

Nir folkbokforing ska ske

59§  Enutldnning som har beviljats uppehallstillstand med tillfilligt skydd, eller
uppehdllstillstand efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) far inte folkbokforas under de forsta tolv mdanaderna
av uppehdllstillstandets giltighetstid. Ddrefter ska utlinningen folkbokforas om
han eller hon kan antas komma att regelmdssigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under ytterligare minst sex manader.

Paragrafen reglerar nir en utlinning som har beviljats uppehéllstillstand
med tillfalligt skydd, eller upphéllstillstdand efter tillfalligt skydd, far
folkbokforas. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Av paragrafen framgar att en utlinning som har beviljats ndgot av de
uppriknade uppehallstillstinden inte far folkbokféras under de forsta tolv
manaderna efter att tillstdndet beviljades. Om utldnningen dérefter kan
antas komma att tillbringa sin dygnsvila i landet under ytterligare minst
sex manader, ska han eller hon folkbokféras. Vad som avses med
dygnsvilan definieras ndrmare i 3 § folkbokforingslagen (1991:481).

6§ For ett barn som fods levande hér i landet och beviljas uppehallstillstand
med tillfilligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716) giller foljande. Om barnet inte har
folkbokforts vid fodseln enligt 2 § folkbokforingslagen (1991:481) far barnet, utan
hinder av vad som anges i 5 §, folkbokféras om modern folkbokfors. Det som sdgs
om modern giller dven fadern eller barnets fordlder enligt 1 kap. 9§
fordldrabalken om denne dr vardnadshavare.

I paragrafen finns bestimmelser om folkbokféring av barn som fods i
landet. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

Ett barn som fods levande hér i landet ska folkbokforas om modern ar
folkbokford eller om fadern &dr folkbokford och vardnadshavare, se 2 §
folkbokforingslagen (1991:481). Om modern eller fadern inte &r



folkbokforda vid tidpunkten for barnets fodelse ska barnet inte
folkbokforas pa denna grund. Om barnet senare beviljas ett
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd, ska barnet folkbokforas i samband med att barnets
fordlder folkbokfors. For fadern eller barnets fordlder enligt 1 kap. 9 §
fordldabalken krévs att han eller hon &r vardnadshavare. Ett barn som
beviljas ett saddant uppehallstillstind far alltsd folkbokforas dven om
forutséttningarna i 5 § inte ar uppfyllda, dvs. d&ven om det inte har forflutit
tolv ménader sedan barnet beviljades uppehallstillstand.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 november 2024.

2. En utlinning som har beviljats uppehdllstillstand med tillfdlligt skydd enligt
21 kap. 2, 3 eller 4 § utldnningslagen (2005:716) fore den 1 november 2023 ska
folkbokforas om han eller hon kan antas komma att regelmdssigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet atminstone till och med den
4 mars 2025. En anmdlan om inflyttning enligt 26 § folkbokféringslagen
(1991:481) ska ldmnas till Skatteverket inom fyra veckor frdn den dag lagen har
trdtt i kraft.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 9.

Andra punkten innebér att vissa utlénningar ska folkbokforas om vissa
forutséttningar ar uppfyllda. For det forsta ska utldnningen ha beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3 eller 4§
utldnningslagen (2005:716) fore den 1 november 2023. Den som har
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd fére den 1 november 2023
har vid lagens ikrafttradande redan undantagits fran folkbokforing under
minst ett ar. For det andra ska utldnningen antas komma att regelméssigt
tillbringa dygnsvilan i landet &tminstone till och med den 4 mars 2025. Om
utlinningen har beviljats ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd som
géller fram till och med den 4 mars 2025 och kan antas komma att
tillbringa sin dygnsvila i Sverige under atminstone aterstdende tiden av
uppehallstillstdndets giltighetstid, ska han eller hon alltsa folkbokforas. En
anmilan om inflyttning enligt 26 § folkbokforingslagen (1991:481) ska da
lamnas till Skatteverket inom fyra veckor frén den dag lagen har trétt i
kraft.

11.2 Forslaget till lag om @ndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

4§ En utlinning som maste ha uppehallsritt eller uppehallstillstand for att fa
vistas i Sverige, far folkbokforas endast om detta villkor &dr uppfyllt eller om det
finns synnerliga skél for att han eller hon 4ndé ska folkbokforas.

En utléinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehéllstillstind efter tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) ska inte folkbokforas, om utlénningen kan antas
komma att vistas i landet med st6d av det beviljade tillstindet under kortare tid dn
tre ar. Detta géller dock inte, om utlinningen har beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller en motsvarande
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forklaring enligt dldre bestaimmelser eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 §
utldnningslagen eller om det i 6vrigt finns synnerliga skal for folkbokforing.

Andra stycket giller inte for den som omfattas av lagen (2024:000) om
folkbokforing av utldnningar med tillfilligt skydd i vissa fall.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutséttningar for folkbokforing
av utlinningar som maste ha uppehéllsritt eller uppehallstillstdnd for att
fa vistas i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

I tredje stycket, som ar nytt, anges att andra stycket inte giller for den
som omfattas av lagen (2024:000) om folkbokforing av utldnningar med
tillfalligt skydd i vissa fall. Vem som omfattas av lagen om folkbokforing
av utldnningar med tillfalligt skydd i vissa fall definieras ndrmare i 1 och
3 §§ den lagen.

26§ Den som har flyttat in frén utlandet och ska folkbokféras ska anméla
inflyttningen till Skatteverket. En saidan anmélan ska géras inom en vecka efter det
att han eller hon har vistats i landet i tre manader. Om den som mdste ha
uppehallstillstand for att fa vistas i Sverige har vistats i landet i mer din tre mdanader
utan att uppfylla villkoren i 4 §, ska dock anmdlan géras inom fyra veckor efter
den dag forutsdtimingarna for folkbokforing dr uppfyllda.

En anmaélan ska dven goéras nédr den som ar avregistrerad som forsvunnen ska
folkbokféras och nér ett barn ska folkbokforas har i landet enligt 2 a § eller 3 §
tredje stycket.

Anmaélningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte en utlindsk medborgare
som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och
som inte har ritt till motsvarande immunitet och privilegier som en diplomatisk
foretradare vid en frimmande makts beskickning.

I paragrafen regleras anmélan om inflyttning frdn utlandet m.m.
Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Andringen i forsta stycket innebir att en utlinning som maste ha
uppehallstillstand for att fa vistas i landet och har vistats har mer 4n tre
ménader utan att folkbokforas med hénsyn till att personen inte uppfyller
forutsittningarna for folkbokforing i 4 §, ska anméla inflyttning senast
fyra veckor efter den dag som han eller hon uppfyller forutséttningarna for
folkbokforing. Den som har uppehdllsriatt eller har beviljats
uppehallstillstdnd fore inresan till Sverige paverkas inte av dndringen.
Endast den som ansdker om och beviljas uppehéllstillstind efter inresan
omfattas av dndringen. Det kan t.ex. avse asylsdkande eller den som har
beviljats uppehallstillstand med tillfélligt skydd, eller uppehallstillstdnd
efter tillfélligt skydd. Han eller hon ska d4 ldmna anmilan inom fyra
veckor fran den dag forutsdttningarna for folkbokforing &r uppfyllda, dvs.
for en asylsokande fyra veckor fran den dag uppehallstillstand beviljas.

For en utlinning som omfattas av radets genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses
i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG och som har beviljats uppehallstillstand
med tillfélligt skydd, eller uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, enligt
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716) finns sérskilda krav
for folkbokforing i lagen (2024:000) om folkbokforing av utlinningar med
tillfélligt skydd i vissa fall. Av den lagen framgar bl.a. att en sadan
utlinning inte far folkbokforas under de forsta tolv ménaderna efter att



uppehallstillstdndet beviljades. For den som beviljats ett sédant
uppehallstillstdnd ska anméilan alltsé ldmnas senast fyra veckor efter den
dag tolv manader har forflutit efter att uppehallstillstdndet beviljades, om
han eller hon ocksé kan antas komma att tillbringa dygnsvilan i Sverige
under ytterligare minst sex manader.

11.3 Forslaget till lag om éndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

5 kap.

18 § En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ans6kan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan. Forsta stycket géller dock inte om

1. utlénningen har rétt till uppehéllstillstdind hér som flykting eller alternativt
skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstdand hér med stod av
21 kap. 2,3, 4 eller 6§,

2. utléinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd

hiér,

3. en ansdkan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind som beviljats en utlénning med stéd av 3 eller 3 a §,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd hir med
stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 14 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte
skiligen kan krédvas att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansokan
dar,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstaind med stéd av 3 § forsta stycket 5,

7. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15d §,

8. f6ljande villkor ar uppfyllda:

a) utldnningen ansdker om forldngning av ett tidsbegransat uppehallstillstand,
for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller enligt 15 a §, eller for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utlinningen har ett tidsbegransat uppehallstillstind for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och ansdker om
ett tidsbegransat uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a §
eller tviartom inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet och forutsittningarna
for det tillstandet varit uppfyllda, eller

¢) en ansdkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en utlanning
som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet som familjemedlem och utlénningen beviljas uppehallstillstind enligt
de bestdmmelser som anges dér,

9. utlanningen har ett uppehallstillstind enligt 10 § eller 5bkap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoidng eller fullféljt en termin
vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
8§,

10. utlanningen har rétt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket giller inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen frén kravet pa visering om han
eller hon ansdker om ett uppehallstillstind for arbete inom ett slag av arbete dar
det radder stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare fOrutséttning ar att
arbetsgivaren skulle férorsakas oldgenheter om utlénningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dér eller att det annars finns sirskilda skal.
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Forsta stycket géller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 9 §, om ansékan avser ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva ndringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas frdn sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I friga om uppehéllstillstand for en utldnning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a och 20 §§ samt 12 kap.
16 b, 16 c och 18-20 §§.

17 § lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pé gymnasial niva
foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under perioden 20 juli 2021-19
januari 2025.

Paragrafen innehéller bestdimmelser om ndr en ansdkan om
uppehallstillstind ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Tillagget 1 andra stycket 1 innebér att undantaget fran huvudregeln om
att uppehallstillstind ska sokas och beviljas fore inresan dven géller i friga
om en ansdkan om uppehéllstillstand efter tillfélligt skydd enligt 21 kap.
6 § andra stycket. Att dven arbetstillstind far sdkas och beviljas efter
inresan i en sadan situation foljer av 6 kap. 4 §.

21 kap.

78§ En utlinning som beviljas uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehdllstillstdand efter tillfilligt skydd ska ocksa ges arbetstillstand for den tid som
uppehallstillstandet giller.

Paragrafen innehaller bestimmelser om arbetstillstdnd for utldnningar som
beviljas tillfilligt skydd. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Tillagget innebar att arbetstillstind inte bara ska ges till en utlinning
som beviljas uppehallstillstind med tillfédlligt skydd utan dven till en
utlinning som beviljas uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. I ovrigt
g0ors endast en spraklig dndring.

11.4  Forslaget till lag om éndring i
socialforsékringsbalken

5 kap.

3§ Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hér under
langre tid &n ett ar ska anses vara bosatt hir i landet. Detta géller dock inte om
synnerliga skél talar mot det. En utlénning som har ett giltigt uppehallstillstand
med tillfilligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716) ska inte anses vara bosatt har.

En i Sverige bosatt person som lamnar landet ska fortfarande anses vara bosatt
hér i landet om utlandsvistelsen kan antas vara lédngst ett ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om under vilka forutsédttningar en
person ska anses vara bosatt i Sverige. Overvidgandena finns i avsnitt 6.



Andringen i forsta stycket innebir att den nuvarande regleringen om att
en utldnning som enligt 4 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481)
inte ska folkbokforas inte heller ska anses vara bosatt hér, tas bort. I stillet
giller att en utlinning som har ett giltigt uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlanningslagen (2005:716) inte ska anses vara bosatt hir enligt
socialforsékringsbalken, oavsett om denne folkbokfors. Detta géller dock
endast sd linge utldnningen vistas i Sverige med stod av ett av de
uppriknade uppehéllstillstinden, dvs. uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehéllstillstind efter tillfélligt skydd. Om utldnningen
déremot beviljas uppehéllstillstind p& nadgon annan grund ska denne inte
langre vara utesluten frén att kunna anses vara bosatt hir enligt
socialforsakringsbalken.

11 kap.

8 § En fordlder har ritt till fordldrapenningsformaner endast for vard av barn som
ar bosatt i Sverige. Vid adoption ska barnet anses bosatt i Sverige om den blivande
fordldern &r bosatt hér.

Trots det som anges 1 forsta stycket har en fordlder rdtt till
fordldrapenningsformdner for vdard av barn som har beviljats uppehdllstillstand
med tillfilligt skydd, eller uppehdllstillstand efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716).

I paragrafen finns bestimmelser om rétten till fordldrapenningsférmaner.
Overviigandena finns i avsnitt 7.

Andra stycket, som &ar nytt, innebar att en fordlder har ratt till
fordldrapenningsformaner, dvs. arbetsbaserad fordldrapenning pa
grundniva eller sjukpenningniva och tillfallig fordldrapenning, for vard av
barn som har beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd, eller
uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlanningslagen (2005:716).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2024.
2. For den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024 giller 5 kap. 3 §
i den dldre lydelsen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 9.
Andra punkten innebér att den dldre lydelsen av 5 kap. 3 § fortfarande
ska gélla for den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024.

11.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade
7 a§ En utldnning som har ett giltigt uppehdllstillstand med tillfilligt skydd,

eller uppehallstillstand efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) har inte rdtt till insatser enligt denna lag.
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Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om begrénsningar i ritten
till insatser enligt lagen for en utlinning som har uppehéllstillstind pa
vissa grunder. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Av paragrafen framgar att en utlinning som har ett giltigt
uppehallstillstdind pa vissa sérskilt angivna grunder inte ska ha rtt till
insatser enligt lagen. Detta géller dock endast sé lange utldnningen vistas
i Sverige med stdd av ett av de uppriknade uppehallstillstdnden, dvs.
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716).
Om utlénningen daremot beviljas uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund
ska denne inte langre vara utesluten fran rétten till insatser enligt lagen.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2024.
2. Lagen tilldmpas inte for den som har beviljats en insats fore ikrafttridandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 9.
Andra punkten innebar att den nya 7 a § inte ska tillimpas fér den som
har beviljats en insats fore ikrafttraidandet den 1 november 2024.
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Styr- och Overvakningsentreprendrer
BORAS STAD

Underrittelse och tilldelningsbeslut

1 TILLDELNINGSBESLUT

1.1 Beslut

Beslut har fattats genom att anta vinnande Anbudsgivare som Leverantorer av
Upphandlingen Styr- och Overvakningsentreprenorer 2023-000761IN.

Upphandlande myndighet dr Boréis Stad (212000-1561).

Beslut har fattats genom signering av behérig part. Nedan foljer information om beslutet i sin

helhet samt information om avtalssparr.
Vid eventuella fragor kontakta ansvarig upphandlare:
Jenny Finér

jenny.finer@boras.se

1.2 Upphandlingsférfarande

Upphandlingen genomférs enligt 19 kap Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) for
upphandlingar under troskelvirdet.

1.3 Inkomna anbud

INU styr AB 556736-1950
Nordomatic Aktiebolag 556362-2074
Ekelund Styr AB 559169-6405
OAKS AB 559169-6413

1.4 Kuvalificerade Anbudsgivare och anbud

INU styr AB 556736-1950
Nordomatic Aktiebolag 556362-2074
Ekelund Styr AB 559169-6405
OAKS AB 559169-6413

1.5 Anbudsutvardering

Utvirdering har skett enligt principen ekonomiskt mest férdelaktiga med bista férhallande
mellan pris och kvalitet.

Se bifogat utvirderingsprotokoll.
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Styr- och Overvakningsentreprendrer
BORAS STAD

Underrittelse och tilldelningsbeslut

1.6 Vinnande Leverantor

Rangordning:

Kompetensomrade DDC SCADA Rangordnad 1 Rangordnad 2 Rangordnad 3
Kompetensomrade 1 Fidelix: FX Web Port INUStyr AB Nordomatic AB -
Kompetensomrade 2 Kabona: PCLAWDC  Web Port Ekelund Styr AE Nordomatic AB -
Kompetensomrade 3 Honeywell: i30 Web Port INUStyr AB Mordomatic AB -
Kompetensomrade 4 Honeywell: PSR-2000 Web Port INUStyr AB  Mordomatic AB -
Kompetensomrade 5 Siemens: Desigo PX  Desigo CC INUStyr AB - -
Kompetensomrade 6 Siemens: Visonik Desigo Insight  INUStyr AB - -
Kompetensomrade 7 PLC + WebPort HMI Web Port INUStyr AB OAKS AB Ekelund Styr AB

Kompetensomrade 8 Individuell matning och debitering (IMD) - - -

DIGITAL SIGNERING

Dokumentet har signerats digitalt av:

Namn: Martin Perlstedt
Befattning: Koncerninképschef

1.7 Avtalssparr

1.7.1 2023-10-23:

Underrittelse om tilldelningsbeslut limnas elektroniskt.

1.7.2 2023-10-23 — 2023-11-02:

Avtalsfristen I6per. Den upphandlande myndigheten far inte avsluta upphandlingen.

1.7.3 2023-11-03:

Avtalsfristen har 16pt ut. Den upphandlande myndigheten far teckna avtal.
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BOR AS STAD gggggg;sé?NKonsulter - Brand

Underrittelse och
tilldelningsbeslut

1 TILLDELNINGSBESLUT

1.1 Beslut

Beslut har fattats genom att anta vinnande Anbudsgivare som Leverantor av Upphandlingen
Byggtekniska Konsulter - Brand 2023-00055IN.

Upphandlande myndighet dr Boras Stad (212000-1561).

Beslut har fattats genom signering av behorig part. Nedan foljer information om beslutet i sin
helhet samt information om avtalssparr.

Vid eventuella fragor kontakta ansvarig upphandlare:
Sadija Elezovic

Sadija.clezovic@boras.se

1.2 Upphandlingsférfarande

Upphandlingen genomférs enligt 19 kap Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) f6r
upphandlingar under tréskelvirdet.

1.3 Inkomna anbud

556726-7488, Bengt Dahlgren Brand & Risk AB
556634-0278, Brandskyddslaget AB

556630-7657, Briab - Brand & Riskingenjorerna AB
559331-4395, Confire AB

556972-3132, Deap AB

556583-0345, FireTech Engineering emron AB
556720-6668, FSD Goteborg AB

559364-6556, INTEC Vist AB

556419-4057, Sikerhetspartner Norden Aktiebolag

Sida 2 av 3





{ Byggtekniska Konsulter - Brand
BORAS STAD 2023-00055IN

Underrittelse och
tilldelningsbeslut

1.4 Kvalificerade Anbudsgivare och anbud

556726-7488, Bengt Dahlgren Brand & Risk AB
559331-4395, Confire AB
556720-6668, FSD Goteborg AB

556419-4057, Sikerhetspartner Norden Aktiebolag

1.5 Anbudsutvardering

Utvirdering har skett enligt principen ekonomiskt mest férdelaktiga med bista férhallande
mellan pris och kvalitet.

Se bifogat utvirderingsprotokoll.

1.6 Vinnande Leverantor

Rangordning:

1. 559331-4395, Confire AB
2. 556419-4057, Sikerhetspartner Norden Aktiebolag
3. 556726-7488, Bengt Dahlgren Brand & Risk AB

DIGITAL SIGNERING

Dokumentet har signerats digitalt av:

Namn: Martin Perlstedt
Befattning: Koncerninkdpschef

1.7 Avtalssparr

1.7.1 2023-10-19:

Underrittelse om tilldelningsbeslut limnas elektroniskt.

1.7.2 2023-10-19 — 2023-10-30:

Avtalsfristen I6per. Den upphandlande myndigheten far inte avsluta upphandlingen.

1.7.3 2023-10-31:

Avtalsfristen har 16pt ut. Den upphandlande myndigheten far teckna avtal.
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BORAS STAD Ml oh s

Tilldelningsbeslut

1 TILLDELNINGSBESLUT

1.1 Metall- och stalravaror

Beslut har fattats genom att antaga vinnande Anbudsgivare som Leverantér av Upphandlingen
Metall- och stilrivaror, diarienummer 2023-00069IN.

Upphandlande myndighet dr Boras Stad

Beslut har fattats genom signering av behorig part. Nedan foljer information om beslutet 1 sin
helhet.

For fragor kring tilldelningsbeslutet, kontakta ansvarig upphandlare.

1.2 Upphandlingsforfarande

Oppet forfarande

1.3 Inkomna anbud

I upphandlingen inkom 1 anbud.

Jerngruppen 1 Boras AB 559013-1131

1.4 Kvalificering av Anbudsgivare

Anbudsgivaren var kvalificerad for att ga vidare till utvirdering.

1.5 Anbudsutvardering

Utvirdering har skett enligt principen ekonomiskt mest férdelaktiga.

1.6 Vinnande anbud

Jerngruppen 1 Bords AB 559013-1131

2 DIGITAL SIGNERING

Dokumentet har signerats digitalt av:

Martin Perlstedt
Koncerninképschef
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1 TILLDELNINGSBESLUT

1.1 Terminalglasdgon

Beslut har fattats genom att antaga vinnande Anbudsgivare som Leverantor av Upphandlingen
Terminalglaségon 2023-000611IN.

Upphandlande myndighet dr Boras Stad

Beslut har fattats genom signering av behorig part. Nedan féljer information om beslutet i sin
helhet samt information om avtalssparr.

1.2 Upphandlingsférfarande

Upphandlingen genomférs som en 6ppen upphandling i enlighet Lag (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU).

1.3 Inkomna anbud

5560738824, Optiker Wikander AB
5566077904, Synoptik Sweden Aktiebolag

5566157961, Specsavers Sweden AB

1.4 Kvalificering av Anbudsgivare

Nedan Anbudsgivare ir kvalificerade och gick vidare till kvalificering av anbud;
5566077904, Synoptik Sweden Aktiebolag

5566157961, Specsavers Sweden AB

1.5 Kuvalificering av anbud

Foljande anbud gick vidare till anbudsutvardering;

5566157961, Specsavers Sweden AB

1.6 Anbudsutvardering

Utvirdering har skett enligt principen det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet med hinsyn till pris.

1.7 Vinnande anbud

5566157961, Specsavers Sweden AB
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TILLDELNINGSBESLUT

1.1 Digital marknadsféring av arbetsgivarvarumarke och annonser i sociala
medier

Beslut har fattats genom att antaga vinnande Anbudsgivare som Leverantér av Upphandlingen
Digital marknadsféring av arbetsgivarvarumirke och annonser i sociala medier 2023-00027IN.

Upphandlande myndighet dr Boris Stad.

Beslut har fattats genom signering av behérig part. Nedan f6ljer information om beslutet 1 sin
helhet samt information om avtalssparr.

1.2 Upphandlingsforfarande
Oppet forfarande i enlighet Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

1.3 Inkomna anbud

Det inkom femton (15) anbud.
5590471487, Adsup AB

5569889750, BI Firm AB
5566717988, Brainforest AB
5563907251, Essen International AB
5567155402, Informa Aktiebolag
5590332648, Jobtip AB

5568134059, Keeparo AB
5591571053, Maniola Studios AB
5568441454, Salgado Kommunikation AB
5591042162, Searchlntent AB
5590233697, Searchminds Group AB
5591250989, SMW Group AB

5590557749, Tale Content Creators AB
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5568411671, We Select Sweden AB

5591282834, Zmash AB

1.4 Kvalificering av Anbudsgivare

Samtliga Anbudsgivare gick vidare till kvalificering av anbud.

1.5 Kvalificering av anbud

Samtliga Anbudsgivare gick vidare till anbudsutvirdering.

1.6 Anbudsutvéardering

Utvirdering har skett enligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hinsyn till basta
forhallande mellan pris och kvalitet.

Se bilaga Resultatrapport poing.

Foljande anbudsgivare tilldelades noll (0) podng i nagon del av utvirderingen och anbuden har darfor
forkastats:

5569889750, BI Firm AB
5566717988, Brainforest AB
5563907251, Essen International AB
5567155402, Informa Aktiebolag
5568134059, Keeparo AB
5591571053, Maniola Studios AB

5591250989, SMW Group AB

1.7 Vinnande anbud

5590471487, Adsup AB

2 DIGITAL SIGNERING

Dokumentet har signerats digitalt av:

Martin Perlstedt
Koncernink6pschef
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2.1 Avtalssparr

2.1.1 2023-10-11:

Underrittelse om tilldelningsbeslut limnas elektroniskt.

2.1.2 2023-10-12 — 2023-10-23:

Avtalsfristen I6per. Den upphandlande myndigheten far inte avsluta upphandlingen.

2.1.3 2023-10-24:

Avtalsfristen har 16pt ut. Den upphandlande myndigheten fér teckna avtal.
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