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Riktlinjer for markanvisningar for bostader
Antaget av Kommunfullmaktige 2017-04-27
Giiller fr.o.m. 2017-05-01

Ut6ver det som foreskrivs i Kommunallagen (1991:900), andra lagar och férfattningar, giller
bestimmelserna i detta reglemente f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder 1 Boras Stad.

1§ Bakgrund och syfte

1.1§ Bakgrund

Enligt "Lag (2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar” ska en kommun som ge-
nomfér markanvisningar anta riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehélla kommu-
nens utgangspunkter och mal for 6verlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande,
handldggningsrutiner och grundliggande villkor f6r markanvisning samt principer for markpris-
sattning. Riktlinjerna 4r vigledande och 6vergripande och lagen medger att den kommunala
nimnd som ingar avtal, i Boras stads fall Kommunstyrelsen, far i det enskilda fallet franga riktlin-
jerna.

1.2§ Syfte

Riktlinjernas syfte dr att skapa transparens och 6kad tydlighet genom att beskriva kommunens
tillvigagangssatt och allminna villkor f6r markanvisning av kommunigd mark. Riktlinjerna ger
aven en tydlighet for handliggarna.

1.3§ Definitioner

Med markanvisning avses en Overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begrinsad tid och under givna villkor f6rhandla med kommu-
nen om 6verlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt markomrade f6r bebyggande.
Denna ritt ges genom ingaende av ett markanvisningsavtal med tillimpande av dessa riktlinjer.
Markanvisningen fullféljs senare, om givna villkor uppfylls, genom en markoverlatelse eller
markupplatelse.

1.4§ Forsiljning av verksamhetstomter

Mark for verksamheter inom omraden som redan dr detaljplanelagda 6verlats huvudsakligen ge-
nom direktforsiljning utan foregaende markanvisning. I undantagsfall kan dock mark f6r verk-
samhet anvisas genom markanvisningstivling eller direktanvisning.

1.5§ Forsiljning av smahustomter
De smahustomter som kommunen siljer genom smahustomtkon forsiljs utan foregiende mar-
kanvisning till av kommunen sarskilt faststillt pris.

2§ Grundlaggande villkor for markanvisning

2.1§ Markanvisning generellt

Kommunen efterstrivar mangfald av bostadsproducenter och en blandning av upplatelseformer i
hela kommunen. Vid val av byggherre tas hinsyn till dess ekonomiska stabilitet, kvalitets- och
miljoprofil samt referensprojekt och, vid hyresritter, dennes intresse for langsiktig férvaltning av
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bebyggelsen. Hinsyn tas dven till byggherrens genomférande av tidigare projekt. Om upplatelse
med tomtritt dr aktuellt ska detta framga av forutsittningarna vid markanvisningen.

Byggherren forvintas f6lja de av Kommunstyrelsen eller Kommunfullmaktige antagna styrdoku-
ment, riktlinjer och liknande som ir relevanta for projektet. Exempel dr bland annat Boras Stads
bostadsbyggnadsprogram, gronomradesplan, 6versiktsplan och riktlinjer for buller.

2.2§ Bedomningskriterier

Varje exploateringsprojekt har sina egna forutsittningar och ska behandlas och bedémas indivi-
duellt. Diarmed varierar kommunens bedomningskriterier for varje enskilt projekt beroende pa
typ av omrade, projektets komplexitet och kommunens intentioner med omradet. Exempel pa
bedémningskriterier kan vara bland annat markpris, social, ekologisk och ekonomisk héllbarhet,
upplatelseform, antal bostider, funktionalitet, tillganglighet och gestaltning.

2.3§ Markanvisningsavtal
Nir en byggherre far en markanvisning, antingen genom att vinna en markanvisningstavling eller
far en direktanvisning, skrivs ett markanvisningsavtal som beslutas av Kommunstyrelsen. Ett
markanvisningsavtal innehaller bland annat:

e Tidsbegriansning, vanligtvis 2 &r

e Ansvars- och kostnadsfordelning

e Markpris med eventuell indexreglering

e Overenskommelse om upplételseform

e Villkor for exploateringen

Om omradet for aktuell markanvisning inte ar detaljplanelagt 4r malsittningen att ocksa ett beslut
om detaljplaneuppdrag ges. Detaljplanearbetet sker 1 samrad med den byggherre som kommunen
har ingatt markanvisningsavtal med. I slutskedet av planarbetet tecknas ett képekontrakt, och i
vissa situationer dven ett genomforandeavtal. Képekontraktet reglerar Gverlatelse av mark, medan
genomforandeavtalet bland annat reglerar nir byggnationen ska vara paborjad, kostnads- och
genomforandeansvar samt 6vriga villkor for exploateringen. Avtalens giltighet villkoras av att
detaljplanen vinner laga kraft och att avtalen godkidnns av Kommunstyrelsen eller, om sa krévs,
av Kommunfullmaktige. Markanvisningsavtalet giller under avtalad tidsbegrinsning. Da markan-
visningen omfattar ett omride dér det redan finns en gillande detaljplan kan kdpeavtal och even-
tuellt genomférandeavtal tecknas direkt.

2.4§ Markanvisningens giltighet

Ett markanvisningsavtal dr normalt tidsbegransad till tva ar men kan i vissa fall f6rlingas om for-
seningen inte beror pa byggherren. Om byggherren avbryter projektet ska denne ersitta kommu-
nen for utlagda kostnader.

Markanvisningsavtal far inte overlatas till annan part utan kommunens skriftliga medgivande.
2.5§ Kostnadsfordelning

Byggherren stir for samtliga kostnader kopplade till detaljplanearbetet och genomférandet av
detaljplanen. Projektering och planeringsarbete som utfors av byggherren bekostas av denne.

Projekt som avbryts till f6ljd av beslut under detaljplaneprocessen ger inte byggherren ritt till
ersittning eller till en ny markanvisning. Detsamma giller om tiden f6r markanvisningsavtalet gar
ut och forlingning inte har begirts eller medgivits.
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Byggherren kan komma att fa finansiera atgarder utanfér exploateringsomradet, sasom tillfartsvi-
gar och annan teknisk infrastruktur, om de anses nédvindiga for detaljplanens genomférande.

3§ Prissattning av marken

Mot bakgrund av EU:s statsstodsregler ”Lag (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler” och av kommunallagens f6rbud att gynna enskilda niringsidkare ska forsiljning
av kommunal mark ske till marknadspris. Prissittning av kommunal mark gbrs genom en upp-
skattning av marknadsvardet. Nir priset ar kint, t.ex. genom andra jamforbara markforsiljningar,
kan prissittningen ske med stod av dessa. Kommunen kan vilja att utféra en oberoende virde-
ring som ldggs till grund f6r bedémningen av markpriset.

Priset sdtts utifrin den byggritt som detaljplanen maximalt bedéms kunna medge. Priset indexre-
gleras for perioden mellan virdering och markéverlatelse.

Vid tavlingstorfarande av anbudskaraktir kan kommunen lata géra en opartisk vardering for att
kunna virdera anbuden gentemot marknadspriset. Om anbuden inte nar upp till den opartiska
virderingen, kan kommunen vilja att avbryta markanvisningen.

Vid upplitelse med tomtritt dr grunderna for avgilden reglerade i lag. Tomtrittsavgilden be-
stims normalt dels med utgangspunkt fran en enligt rittspraxis gallande avgildsranta och dels
med utgangspunkt fran ett avgildsunderlag som ska motsvara ett bedémt marknadsvirde f6r
marken. Vid ny upplatelse av tomtritt ir kommunen fri att besluta om avgild for den férsta
avgildsperioden.

4§ Markanvisningsmetoder
En markanvisning f6r bostider kan ges pa olika sitt och Boras Stad tillimpar

e Markanvisningstiavling
e Direktanvisning
e Dubbel markanvisning

4.1§ Markanvisningstavling
Vid markanvisningstavling upprattar kommunen ett forfragningsunderlag med férutsattningar for
att exploatera aktuellt omrade. Exempel pa nir markanvisningstivling kan ske ér:

e Storre utbyggnadsomrdden

e Kinsliga omraden, exempelvis omraden med natur-, kultur- eller rekreationsvarden
o Attraktivt lige

e Omraden med sérskilda gestaltningsonskemaél

e Fortitningsomraden

e Nya exploateringsomraden

Forfragningsunderlaget beskriver forutsittningarna for markanvisningstavlingen. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar vilka bedémningskriterier som giller for det aktuella omradet, hur dessa
eventuellt viktas samt tidplan f6r handliggningen. Till forfragningsunderlaget bifogas dven utkast
pa markanvisningsavtal. Byggherrarnas inkomna forslag och projektidéer utvarderas av en jury
bestdende av tjinstemin som ticker in kompetenser utifran uppstillda bedémningskriterier.
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Detaljeringsgraden som forvintas pa inlimnad projektidé kan skilja sig mellan olika markanvis-
ningstavlingar och beror bland annat pa det aktuella omradets omfattning och geografiska lige. I
ett komplext omrade kan krivas en omfattande och genomarbetad projektidé medan det i vissa
fall kan ricka med en enkel skiss och ett forslag pa markpris.

Information om markanvisningstivlingar liggs ut pa kommunens hemsida samt skickas ut till de
byggherrar som anmalt sig till kommunens intressentlista.

4.28§ Direktanvisning
Direktanvisning innebir att mark tilldelas en byggherre utan foregaende tivling. Exempel pa nir
direktanvisning kan ske ar:

e Vid mindre fortitning eller tillbyggnad av befintligt bostadsbestand

e Vid markbyte

e D4 en byggherre presenterar en unik idé

e Objekt som tidigare markanvisats genom tdvling men inte genomforts

e Detaljplanelagda omrdden som inte har bebyggts

e Nir méangfald vad giller bostadsproducenter eller upplatelseform i ett omrade 6nskas
e [ ldgen ddr befintlig samhallsstruktur bor stérkas.

For att fa en direktanvisning ska byggherren limna in en skriftlig forfragan till kommunen. For-
fragan diarieférs och blir da offentlig handling. Byggherren ska fére ansékan skickas in kontakta
kommunens Mark och exploateringsavdelning for att stimma av behovet av underlag i ansokan.
Forfragan ska i normalfallet innehélla en 6versiktlig redogorelse Gver:

e Projektidé

e Situationsplan

e Principskisser

e Redovisning av byggherrens forutsittningar och ekonomi for att kunna genomfora
projektet.

e Bostadstyp

e Upplatelseform

e Byggnadsvolymer

e (estaltningsskisser

e Forslag for infrastrukturldsningar

Normalt sett kan byggherren fa besked om markanvisning kan ges eller inte inom cirka fyra ma-
nader efter det att ans6kan har kommit in. Ansékans kvalitet och omfattning samt platsens speci-
fika forutsittningar dr avgérande £6r handliggningstiden.

4.3§ Dubbel markanvisning

Kommunen kan anvinda sig av sa kallad dubbel markanvisning. Dubbel markanvisning innebar
att en byggherre, for att fa markanvisning pa en attraktiv tomt 1 ett centralt lage, aven foérbinder
sig att bygga i ett mindre attraktivt lige, exempelvis i nagon av kommunens mindre orter. Detta
kan ske bade genom markanvisningstivling eller direktanvisning.
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